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1.
CONTEXT GENERAL




1.1 PROFILUL ECONOMIC AL ROMANIEI

a) Date generale

Romania este a 12-a cea mai mare economie
europeand, cu o valoare nominala a PIB-ului
de 286,4 mld. euro in anul 2022, ceea ce
reprezintda 1,8% din PIB-ul total al celor 27
State Membre ale UE. Daca tinem cont de
costului relativ al vietii si valoarea inflatiei,
PIB-ul Romaniei la paritatea puterii de
cumpadrare s-a situat la valoarea de 459,85
milioane, a saptea cea mai mare valoare din
UE-27 in anul 2021, conform ultimelor date
disponibile ale Eurostat?, adicd 3,16% din PIB-
ul total al UE. Romania prezinta si a sasea cea
mai Tnsemnata piata la nivel european,
evaluata din punct de vedere al dimensiunii
populatiei (aprox. 19 mil. locuitori in anul
2022).

Nivelul de trai s-a majorat in perioada 2007-
2021, Romania finregistrand o valoare a
PIB/locuitor de 24.043 euro la paritatea
puterii de cumparare in anul 2021, de peste
doua ori mai mare decat in anul aderarii la UE.
Cu toate acestea, valoarea este a 22-a cea mai
mare dintre Statele Membre, semnificativ sub
media UE-27 de 32.444 euro, ceea ce indica
mentinerea, in continuare, a unui nivel de trai
modest.

b) Disparitati de dezvoltare la nivel regional

Evolutia anuala in general mai buna a PIB-ului
in Romania comparativ cu media UE incepand
de la momentul aderarii a fost printre
motivele care a condus la cresterea
standardului de viata. Nivelul PIB/locuitor la
paritatea puterii de cumparare s-a situat la

! Accesat martie 2023.

2 NS,
https://insse.ro/cms/sites/default/files/com presa/co
m pdf/pib 2021r semidef.pdf

Ca structura economica, industria si
constructiile au contribuit cu 26,7% la
formarea PIB Tn anul 2021 2, urmate de
activitatea de comert (18,6%). Agricultura
continua sa aiba o pondere importanta in PIB
(4,5%) comparativ cu media europeana.
Sectorul servicilor a fost cel care a
impulsionat activitatea economica,
reprezentand principalul motor de crestere
economica in 2021. Pe partea de utilizari,
consumul detine cea mai mare contributie la
formarea PIB (80,2% in anul 2021) si a fost
principalul responsabil de  cresterea
economica, contribuind cu 5,3% la dinamica
PIB.

Romania este o economie deschisa, puternic
influentata de  dinamica  economiilor
europene, cu care desfasoara peste 70% din
activitatea de comert international. Tn plus,
Romania este considerata o economie cu un
grad ridicat de complexitate si sofisticare.
Indicele Complexitatii Economice dezvoltat de
Universitatea Harvard pozitioneaza Romania
pe locul 19 la nivel mondial 3 ca urmare a
diversitatii si a cunostintelor integrate in
produsele exportate.

74% din media UE, conform ultimelor date
disponibile ale Eurostat pentru anul 2021, in
crestere semnificativa de la 44% din media UE
in anul 2007. Cu toate acestea, se remarca
diferente importante de dezvoltare 1n
teritoriu, ceea ce denota disparitati regionale

37n anul 2020, conform ultimelor date disponibile ale
Center for International Development at Harvard
University https://atlas.cid.harvard.edu/rankings
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semnificative. Singura dintre cele opt regiuni
de dezvoltare care a obtinut un nivel al
standardului de viata superior mediei
europene este Bucuresti-llfov, cu o valoare a
PIB/locuitor la paritatea puterii de cumparare
de 166% din media UE, pe locul 15 in topul
celor mai dezvoltate regiuni europene NUTS-
3 in anul 2021. Nivelul de dezvoltare al
urmatoarelor regiuni nu ajunge nici la
jumatatea celui inregistrat de Bucuresti-lIfov,
toate avand un nivel de dezvoltare mai redus
decat media europeana. Astfel, pe locul doi se
afla regiunea Vest, cu un PIB/capita la

paritatea puterii de cumparare de 75% din
media UE, urmata de regiunea Centru (71%) si
regiunea Nord-Vest (70%). Cea mai slab
dezvoltata regiune este Nord-Est (49% din
media UE), celelalte trei regiuni avand nivele
de dezvoltare asemanatoare, situate intre 57-
59% din media UE (Tabel 1.1). Desi se constata
progresul tuturor regiunilor din Romania in
ultimii 15 ani, ritmul de recuperare a
decalajului de dezvoltare in privinta celor mai
slab dezvoltate regiuni este greoi comparativ
cu restul regiunilor din Romania.

Tabel 1.1. PIB/locuitor la paritatea puterii de cumparare, ca % din media UE

Regiune 2007
Bucuresti - lifov 99
Vest 47
Centru 43
Nord-Vest 41
Sud-Est 35
Sud-Vest Oltenia 32
Sud - Muntenia 35
Nord-Est 27

Sursa datelor: Eurostat

c) Principalii indicatori economici si evolutia acestora

Dinamica PIB arata o evolutie in general mai
bund a Romaniei fatd de media UE*in ultimii
ani, cu exceptia anului 2021 (Tabel 1.2). Desi
afectata de pandemia de Coronavirus, ceea ce
a condus la o contractare a activitatii
economice cu 3,7% Tn anul 2020, aceasta a
fost mai putin pronuntata decat in UE (-5,7%),
pe fondul unei dimensiuni mai reduse a
sectorului turistic si hotelier. Activitatea

4 Aici si in cele ce urmeazd de vom referi la cele 27 de
state membre ale UE (fara Marea Britanie).
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2021 Diferenta (pp)
166 67
75 28
71 28
70 29
59 24
58 26
57 22
49 22
economica s-a redresat complet in anul

urmator, la nivelul de dinaintea pandemiei,
insd cresterea economica a fost ulterior
afectata de razboiul din Ucraina si de criza
energetica. Totusi, ritmul de crestere s-a
mentinut superior celui din UE in special ca
urmare a eliminarii restrictiilor si revenirii
tuturor activitatilor economice la capacitate
normala de functionare.



Pe parcursul celor 15 ani ca membra a UE,
Romania a cunoscut o dezvoltare economica
sustinutd, valorificdnd avantajele pietei unice,
astfel incat valoarea PIB s-a dublat (crestere
de 2,24 ori), similar cresterii importantei in
PIB-ul UE (pondere PIB-ului Romaniei in PIB-ul
UE a crescut de 1,85 ori) comparativ cu
situatia existenta in anul 2007.

Tn general, evolutia PIB a fost preponderent
influentata de evolutia consumului. Dinamica
investitiilor si impactul lor in formarea PIB s-a
aflat mai degraba sub spectrul lipsei de
predictibilitate. Accesul Romaniei la fondurile
UE disponibile prin Cadrul Financiar
Multianual si  Fondul de Redresare si
Rezilienta pot creste amprenta investitiilor in
economie, insa este necesara Imbunatatirea
capacitatii administrative pentru cresterea
absorbtiei si implementarea eficientda a
reformelor si investitiilor asumate.

Pe fondul multiplelor crize din economia
internationald la momentul actual, al
confruntarii cu un nivel ridicat al inflatiei si al

unei incertitudini generalizate, prognozele
indica o incetinire a cresterii economice pana
la 2,5% in anul 2023 (conform Comisiei
Europene), si o usoara revenire la 3% in anul
2024.

Tabel 1.2. Principalii indicatori macroeconomici pentru Romania

2019
PIB (modificare anuala) Romania 3,9
UE 1,8
Rata inflatiei Romania 3,9
(modificare anuald) UE 14
Deficit bugetar (% PIB) Romania -4.3
UE -0,5
Deficit de cont curent (% PIB) Romania -6
UE 2,6

2020 2021 2022* 2023* 2024*
-3,7 5,1 4,5 2,5 3
-5,7 5,4 3,5 0,8 1,6
2,3 4,1 12 9,7 5,5
0,7 2,9 9,2 6,4 2,8
9.2 7.1 -6.5 -5 4.8
-6,7 -4.6 -3,4 -3,6 -3,2
6,3 -7,5 9,1 -8,8 -8,4
2,6 3,1 1,1 1,4 1,9

Sursa datelor: Comisia Europeana (2023) pentru PIB si rata inflatiei, Comisia Europeana (2022) pentru deficit bugetar si deficit de

cont curent

Nota: valorile marcate cu * reprezinta prognoze.




Evolutia castigului salarial mediu net la
nivelul economiei romanesti a fost pozitiva in
anul 2022, in crestere cu 11,3% fata de anul
anterior, pe fondul majorarii salariului minim,
a detensionarii pietei si a extinderii unor
facilitati fiscale in anumite sectoare.
Presiunile inflationiste au afectat insa puterea
de cumpadrare a salariatilor. Salariul real s-a
diminuat cu 2,2% comparativ cu anul anterior
si isi va relua cresterea marginal (1,7%) din
anul 2023, conform prognozelor Comisiei

Nationale de Strategie si Prognoza (2023a).

Diferentele la nivel regional in privinta
castigului salarial mediu net lunar raman
semnificative. Astfel, in regiunea Bucuresti-
lIfov, niveul salariului reprezinta 133,3% din
media nationala, comparativ cu regiunea Sud-
Est, unde se inregistreaza cel mai scazut nivel,
de 84,2% din media nationala, conform
prognozelor pentru anul 2023 ale Comisiei
Nationale de Strategie si Prognoza (2023b).
De altfel, cu exceptia Bucuresti-lifov, nivelul
salariului se situeaza sub media nationala in
toate celelalte regiuni (Tabel 1.3).

Tabel 1.3. Indicele de disparitate al castigului salarial mediu net fata de media nationala, %

Regiune 2021
Nord - Est 88,2
Sud - Est 84,4
Sud Muntenia 88,5
Sud - Vest Oltenia 86,5
Vest 97,0
Nord - Vest 93,8
Centru 92,3
Bucuresti - lifov 134,0

Sursa: Comisia Nationala de Strategie si Prognoza

Inflatia va continua sa erodeze veniturile si sa
reprezinte una dintre principalele provocari
pe termen mediu. Nivelul ridicat al inflatiei in
Romania (12% in anul 2022, peste nivelul
mediu al UE 1n toata perioada analizatd) este
influentat, in primul rand, de socurile la nivel
global amplificate si prelungite de razboiul din
Ucraina si sanctiunile ulterioare, care au
generat cresteri de preturi pe partea ofertei la
utilitati, combustibili si produse alimentare,
concomitent cu blocajele persistente in
lanturile de productie si aprovizionare, ceea
ce a condus la noi cresteri de preturi la
produsele alimentare. Cele mai mari majorari
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2022 2023 2024
88,1 88,1 88,2
84,2 84,2 84,2
87,6 87,0 86,5
86,2 86,6 87,1
97,1 97,2 97,4
94,2 94,4 94,6
92,7 92,8 92,9
133,7 133,3 132,8

de preturi in Romania Tn anul 2022 au fost
inregistrare la energie, gaz si produse
alimentare. n vederea contracararii efectelor
negative ale inflatiei, Banca Nationalda a
Romaniei a crescut gradual, pe parcursul
anului 2022, nivelul dobanzii de politica
monetara.

In privinta deficitului bugetar, Romania se
afla sub incidenta Procedurii de Deficit
Excesiv, luandu-si angajamentul de a reduce
gradual deficitul bugetar sub nivelul de 3% din
PIB pana in anul 2024. Situatia deficitului s-a
imbunatatit treptat in ultimii ani, iar pentru




anul 2022 Comisia Europeana prognozeaza un
nivel de 6,5% din PIB, insa prognozele pe
termen mediu nu intrevad atingerea pragului
de 3% in anul 2024, in contrast cu asteptarile
si angajamentele ferm asumate de Guvern
(Ministerul Finantelor, 2022). in orice caz,
eforturile de consolidare fiscala vor fi
semnificative In contextul trasat de presiunile
bugetare si turbulentele din mediul
international (Consiliul Fiscal al Romaniei,
2022). Prin urmare, sprijinul oferit de Guvern
populatiei si companiilor este limitat, ceea ce
creste nevoia eficientizarii investitiilor publice
in economie cu scopul de a contracara
efectele socio-economice ale pandemiei si a
contribui la reducerea disparitatilor regionale.

in plus, Romania inregistreazd o problem3
cronica in privinta colectarii veniturilor la
bugetul de stat. Nivelul veniturilor colectate in
anul 2022 s-a ridicat la 33,1% din PIB, conform
datelor furnizate de Comisia Europeana, al
doilea cel mai mic din UE (dupa Irlanda) si
semnificativ sub media europeana de 46,4%,
fara a fi constatate imbunatatiri semnificative
in ultimii ani. Desi una dintre reformele
asumate prin Planul National de Redresare si
Rezilienta (PNRR) se referda la digitalizarea
Agentiei Nationale de Administrare Fiscala,
rezultate satisfadcatoare sunt asteptate mai
degraba pe termen mediu decat imediat.

Romania continua sa inregistreze cel mai
mare deficit de cont curent in randul statelor
din regiune, si al doilea cel mai mare din UE, la
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un nivel de 9,1% din PIB conform prognozelor
pentru anul 2022, in conditiile in care media
contului curent al UE se afla in excedent
pentru perioada considerata. Evolutia din
ultimii ani evidentiaza o inrautatire a pozitiei
externe a Romaniei, mult peste limita
inferioara stabilita de Comisia Europeana
drept indicator de performanta pentru statele
membre, de -4% din PIB ca medie a ultimilor 3
ani, cu perspective de usoara imbunatatire pe
termen mediu. Situatia este cauzata atat de
contextul international (razboiul din Ucraina,
criza energetica si perturbarile din lanturile de
aprovizionare sau comerciale), cat si de
scaderea competitivitatii la export a
Romaniei. De fapt, soldul negativ al balantei
comerciale este principalul determinant al
deficitului de cont curent, Romania
confruntandu-se sistematic, in ultimii ani, cu o
dinamica mai accelerata a importurilor decat
a exporturilor.

Romania dispune de 31,5 miliarde euro
reprezentand fonduri europene furnizate n
noul Cadru Financiar Multianual 2021-2027 si
de alti 29,2 miliarde euro (din care 14,24
miliarde euro sub forma de granturi si 14,94
miliarde ca Tmprumuturi) prin PNRR. Sumele
sunt destinate reformelor in diverse domenii
si, mai mult decat atat, pot incuraja apetitul
pentru investitii al sectorului privat creand un
efect de multiplicare in economie tradus prin
cresterea nivelului de trai si majorarea
contributiilor la bugetul statului.




1.2 REGLEMENTARI IN DOMENIUL TUTUNULUI

A) CADRUL LEGISLATIV EUROPEAN ACTUAL. ASPECTE PRIVIND REGLEMENTAREA ACCIZEI
LA TIGARETE

La momentul actual, legislatia europeana aplicabild produselor din tutun este prelucrata de
Directiva 2011/64/EU > privind structura si cotele accizelor aplicate tutunului prelucrat, care
stabileste cadrul fiscal comun pentru produsele din tutun, in vigoare de la 1 ianuarie 2011. Cu
scopul de a asigura buna functionare a pietei interne, a evita crearea de conditii care pot conduce
la denaturarea concurentei si de a asigura protectia sanatatii, principalele aspecte reglementate
de directiva vizeaza:

Definirea categoriilor de produse din tutun supuse accizarii.
Armonizarea structurii accizelor aplicate produselor din tutun, care are in vedere: (1)
obligatia de a percepe atat acciza specifica, cat si o acciza ad-valorem, si (2) posibilitatea

de a percepe o acciza minimad, cand suma acizelor specifice si ad-valorem scade sub un
prag stabilit, care este definit la nivel national.
Stabilirea unor rate minime de acciza pentru diferite categorii de produse din tutun.

O anumita convergenta a preturilor este considerata necesara pentru a reduce contrabanda care
poate fi generata de diferentele de preturi dintre tari. Prin urmare, in mod specific, taxarea
tigaretelor include o componenta specifica, calculata pe unitatea de produs, si o componenta ad-
valorem, proportionald, bazata pe pretul de vanzare cu amanuntul, incluzand toate impozitele.

La momentul actual, valoarea accizei aplicate tigaretelor cuprinde®:

e Componenta specifica care se situeaza intre 7,5% si 76,5% din sarcina fiscala totala,
exprimata ca suma fixa la 1000 de tigarete.

e Componenta ad valorem exprimata ca procent din pretul maxim de vanzare cu
amanuntul.

Tn plus, acciza totald trebuie si reprezinte:

e cel putin 90 euro la 1000 de tigarete;

e cel putin 60% din pretul mediu ponderat de vanzare cu amanuntul.

5 Council Directive 2011/ 64/EU of 21 June 2011 on the structure and rates of excise duty applied to manufactured
tobacco (0OJ L 176, 5.7.2011, p. 24-36). https://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2011:176:0024:0036:EN:PDF

5 Comisia Europeana - Directorate-General for Taxation and Customs Union, Excise Duties on Tobacco,
https://taxation-customs.ec.europa.eu/taxation-1/excise-duties/excise-duties-tobacco en, accesat 28 feb. 2023

13



https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2011:176:0024:0036:EN:PDF
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2011:176:0024:0036:EN:PDF
https://taxation-customs.ec.europa.eu/taxation-1/excise-duties/excise-duties-tobacco_en

Statele membre care aplica accize de 115 EUR sau mai mult nu trebuie sa respecte criteriul de
60% de mai sus.

Bulgaria, Estonia, Grecia, Letonia, Lituania, Ungaria, Polonia si Romania au beneficiat de o
perioada de tranzitie pana la 31 decembrie 2017 pentru a atinge nivelul minim al accizei globale
pe tigarete de 60% din pretul mediu ponderat de vanzare cu amanuntul al tigaretelor eliberate
pentru consum.

B) CONCLUZIILE EVALUARILOR ASUPRA LEGISLATIEI EUROPENE ACTUALE

Directiva europeana a fost supusa regulat unor evaluari din partea Comsiei Europene pentru a
stabili daca raspunde obiectivelor stabilite initial, sianume functionarea corespunzatoare a pietei
interne si asigurarea unui nivel ridicat de protectie a sanatatii. Ultimul raport de evaluare,
publicatin anul 2020 (Comisia Europeanad, 2020a), evidentiaza o serie de limitari ale cadrului fiscal
trasat de Directiva din 2011. Principalele probleme identificate care reclama actualizarea
prevederilor legislative privesc:

e Capacitatea moderata a ratelor minime ale accizei de a creste nivelul taxarii si a preturilor
produselor din tutun in Statele Membre ale UE si, prin urmare, diminuarea consumului
de tutun.

Existenta unor diferente semnificative de taxare au condus la cresterea comertului ilicit
peste granite, ceea ce a determinat scaderi de venituri in tarile in care taxele au fost mai

ridicate si cresteri in tarile cu un nivel al taxarii mai redus.

Lipsa unui cadru legislativ aplicabil noilor produse din acest domeniu, precum tigarile
electronice, produsele din tutun Tncalzit si alte tipuri de produse care contin nicotina, ceea
ce a condus la reglementari diferite la nivelul statelor si risca sa afecteze modul de
functionare al pietei interne.

Un alt studiu din 2020 (Comisia Europeana, 2020b) conchide faptul ca:

e Inlocsareduca disparitatile dintre state in ceea ce priveste nivelul taxarii, decalajul dintre
statele cu cel mai mare nivel al taxelor si cele cu cel mai scazut nivel al taxelor a crescut,
ceea ce a determinat si cresterea fluxurilor transfrontaliere legale de produse din tari cu
pret scazut catre cele cu pret ridicat.

Accizele specifice si cele ad-valorem nu au fost eficiente in accelerarea procesului de

armonizare fiscala la nivelul UE. Mai degraba, Statele Membre au mizat pe aplicarea
ratelor minime ale accizei pentru a controla impactul asupra pretului.

Problema productiei si a comertului ilegal de tigarete ramane reald, afectand in mod
diferit Statele Membre. Romania face parte din categoria celor care sunt cel mai expuse
fluxului ilegal, ca urmare a pozitionarii la granita UE.

Tn urma acestor concluzii, recomanddrile includ revizuirea ratelor minime de accizd in sensul
majorarii acestora, armonizarea regimurilor fiscale pentru produsele din tutun incalzit si tigarile
electronice.
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Consiliul Uniunii Europene (2020) a agreat, de
asemenea, asupra nevoii de a modifica
actualul cadru legislativ la noile evolutii cu
scopul de a evita disparitatile atat legislative
(In ceea ce priveste noile produse din tutun
nereglementate), cat si de venituri intre state
(cauzate de diferentele de impozitare) si a
evita destabilizarea pietei prin prevederi care
favorizeaza dezvoltarea productiei sau
comertului ilegale. Tn plus, este solicitats
cresterea coerentei si a sinergiei dintre

obiectivele fiscale stabilite prin Directiva
2011/64/UE cu alte politici si legislatie a UE,
care privesc, in special, sanatatea publica,
reglementdrile vamale, eliminarea comertului
ilicit etc. Prin urmare, Consiliul UE recomanda
cresterea graduald a ratelor minime stabilite
prin Directiva din 2011, desi admite faptul ca
o convergenta totald nu este posibild ca
urmare a diferentelor dintre Statele Membre
in ceea ce priveste situatia economica si
veniturile disponibile ale cetatenilor.

1.3 TABLOUL EUROPEAN AL IMPOZITARII TIGARETELOR. SITUATIA ROMANIEI

A) PRINCIPALII INDICATORI PRIVIND TAXAREA

Pretul mediu ponderat de vdnzare cu
amadnuntul (weighted average retail selling
price - WAP) este indicat spre a fi folosit ca
referinta de masurare a ponderii accizei
specifice 1n cadrul sarcinii fiscale totale
(Directiva 2011/64/UE). Figura 1.1 prezinta
pretul mediu ponderat al unui pachet de tigari
si valoarea accizei, calculate in euro in mai
2022. Pretul mediu ponderat include valoarea
accizei si TVA-ul aplicat produselor. Din acest
punct de vedere, pretul unui pachet de tigari
este cel mai ridicat in lIrlanda si Franta
(aproape de peste doua ori mai mare decat
media UE, de 5,39 euro). Romania are al
saptelea cel mai mic pret mediu ponderat
(3,91 euro), sub media europeanad de 5,39
euro. Dacd analizam insa valoarea accizei
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exprimata in euro pentru un pachet de tigari,
media UE este de 3,44 euro, iar Romania
inregistreaza a treia cea mai mica valoare
(2,28 euro), dupa Bulgaria (1,81 euro) si
Polonia (2,03 euro). Cele mai ridicate valori se
regasesc in Irlanda (8,85 euro) si Franta (6,88
euro).

Un raport al Comisiei Europene (2020a)
evidentiaza insa faptul ca, daca sunt raportate
la paritatea puterii de cumpdrare, Romania,
Ungaria si Polonia au preturi mai ridicate
decat media UE, desi preturile nominale sunt
scazute. Mergand pe acelasi mod de analiza,
Austria, Danemarca si Luxemburg au preturi
mai accesibile pentru cetdteni.




Figura 1.1. Taxe pe tigari in UE per pachet de 20 de tigari, mai 2022
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Tn legaturd cu acest indicator, distingem in mod clar doud grupe de state:

a) state cu un nivel al WAP la 1000 tigarete peste 360 euro la 1 ianuarie 2023, respectiv peste
270 euro la 1 ianuarie 2016: Irlanda (715 euro vs. 503 euro, +42%), Franta (509 euro vs. 337
euro, +51%), Finlanda (444 euro vs. 283 euro, +56%), Danemarca (362 euro vs. 273 euro,

+32%);

b)

state cu un nivel al WAP la 1000 tigarete sub 210 euro la 1 ianuarie 2023, respectiv sub 160

euro la 1 ianuarie 2016: Romania (210 euro vs. 157 euro, +33%), Croatia (205 euro vs. 149
euro, +37%), Polonia (157 euro vs. 156 euro, +0,64%), Bulgaria (138 euro v.s 121 euro, +14%).

Observam ca, inclusiv in ceea ce priveste
cresterea nivelului WAP la 1000 tigarete, 3
state din prima grupa inregistreaza cresteri
semnifcative (de peste 40%) la nivelului
acestui indicator in perioada 1 ianuarie 2016 -
1 ianuarie 2023, fiind urmate de doua state
din cea de-a doua grupa (Croatia si Romania)
care au inregistrat cresteri de peste 30% la
nivelul WAP la 1000 tigarete aldturi de
Danemarca. De asemenea, observam ca
Bulgaria si Polonia au fnregistrat cresteri
modeste la nivelul acestui indicator 1n
decursul ultimilor 7 ani.

16

De asemenea, desi din perspectiva
dimensiunii cresterii, in timp, a valorii pretului
mediu ponderat la 1000 tigarete cele doua
grupe de state nu mai pot avea aceeasi
structurd, Croatia si Romania finregistrand
cresteri apropiate de Irlanda, Franta si
Danemarca, este evident decalajul
semnificativ dintre nivelul pretului mediu
ponderat practicat in statele din cele doua
grupe, nivel de pret care este in stransa
legdtura cu puterea de cumpdrare a
consumatorilor din statele mentionate in
analiza.




Daca luamin calcul valorile in euro ale pretului
mediu de vanzare calculat per 1000 tigarete

(Tabel 1.4), se observd mentinerea 1in
clasament a tdrilor cu cele mai mari preturi
(Irlanda si Franta) si respectiv a Bulgariei, tara
in care se intalneste cel mai mic pret, atat in
2017, cat si in 2021. Tn ceea ce priveste
modificarile de preturi in aceasta perioada, se
constata majorari in fiecare tara, intre 0,28%
(Suedia) si peste 50% in Finlanda. Romania se
afla intre primele 10 tari cu cele mai mari

7 Randamentul accizelor (excise duty yield) reprezinta
taxa specifica si taxa ad valorem perceputa pe cantitate
de produse (unitati sau greutate), masurata la nivelul
pretului mediu ponderat (Comisia Europeana, 2020a).

8 Avantajul este dat de evolutia indicatorului odata cu
nivelurile preturilor pietei si distributia acestora (prin
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modificari ale preturilor (locul 9, cu o crestere
de 21,89%).

Randamentul accizelor ’ calculat la nivelul
pretului mediu ponderat de vanzare cu
amanuntul este indicat pentru a evalua si
compara nivelul accizelor din statele
membre?. Valoarea finald exprima suma din
accize per 1000 tigarete perceputa la nivelul
pretului mediu ponderat de vanzare cu
amanuntul, cuantificand in acest fel nivelul
accizei totale percepute.

raportarea la pretul mediu ponderat) si, desi Tn anumite
cazuri s-ar putea sa nu exprime incidenta medie reald a
accizelor ca urmare si a aplicarii unei accize minime,
efectul acesteia din urma poate fi considerat marginal
(Comisia Europeana, 2019).




Tabel 1.4. Principalii indicatori privind taxarea in statele membre ale UE, 2021 vs. 2017

Pretul mediu de vanzare (euro per Randamentul accizelor (EUR per Acciza minima (EUR per 1000 tigarete)
1000 tigarete) 1000 tigarete raportat la pretul
mediu de vanzare)
2017 2021 zo‘f;r-'z‘ﬁz . 2017 2021 zo‘f;r-'z‘ﬁz L 2017 2021 zo‘f;r-'z‘ﬁz L
a b c d e f g h i

AT 224,20 257,30 14,76 137,44 156,77 14,06 134,69 153,63 14,06
BE 286,29 319,81 11,71 173,91 209,52 20,48 168,46 219,9965 30,59
BG 125,78 138,38 10,02 85,60 90,33 5,52 85,90 90,5001 5,36
cY 215,00 218,00 1,40 128,10 129,12 0,80 121,50 121,5 0,00
cz 148,29 190,17 28,24 92,59 123,55 33,44 95,11 118,8796 24,99
DE 266,98 309,00 15,74 156,11 165,22 5,84 157,10 165,22 5,17
DK 270,50 346,18 27,97 161,51 236,98 46,73
EE 162,00 213,50 31,79 112,10 150,55 34,30 104,98 145,6 38,69
EL 187,30 209,74 11,98 131,20 137,03 4,45 117,50 117,5 0,00
ES 222,00 226,56 2,05 137,92 140,25 1,69 131,50 131,5 0,00
Fl 283,76 429,93 51,51 193,06 303,06 56,98 211,50 312 47,52
FR 337,75 485,07 43,62 216,61 330,29 52,48 210,00 336 60,00
HR 152,42 185,51 21,71 91,51 115,96 26,72 89,40 117,4137 31,33
HU 177,67 196,71 10,72 96,98 117,49 21,14 90,86 109,2 20,19
IE 484,00 640,50 32,33 334,20 420,82 25,92 307,61 414,24 34,66
IT 233,00 258,00 10,73 136,78 154,28 12,80
LT 138,50 188,00 35,74 85,31 116,40 36,45 85,00 115,5 35,88
LU 225,56 236,52 4,86 123,62 129,48 4,74 113,95 118,3 3,82
LV 144,46 183,46 27,00 92,32 120,02 30,01 93,70 121,4 29,56
MT 262,63 269,72 2,70 168,46 170,11 0,98 165,00 165 0,00
NL 302,50 357,92 18,32 181,59 241,72 33,11 243,25
PL 158,36 166,14 4,92 97,90 104,01 6,24 97,90 104,09 6,32
PT 206,68 232,00 12,25 123,34 133,48 8,23 127,91 136,72 6,89
RO 162,76 198,38 21,89 97,88 115,71 18,22 94,94 112,2384 18,22
SE 294,73 295,56 0,28 161,40 157,46 -2,44
Sl 175,50 190,50 8,55 106,00 120,57 13,75 106,00 120 13,21
SK 153,17 172,99 12,94 94,73 114,39 20,75 91,00 116,5 28,02

Sursa datelor: Comisia Europeana (2021) si Comisia Europeana (2017)

Nota: Campurile evidentiate cu galben indica cele mai scazute valori, iar cele cu albastru — cele mai ridicate valori.
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Randamentul accizelor per 1000 de tigarete
raportat la pretul mediu de vanzare indica
faptul ca cele mai mari sume din accize au
revenit Irlandei (420,82 EUR), Frantei (330,29
EUR) si Finlandei (303,06 EUR) in anul 2021,
iar cele mai mici s-au inregistrat in Bulgaria
(90,33 EUR), Polonia (104,01 EUR) si Slovacia
(114,39 EUR). Romania se afla pe locul al
patrulea, dupd Slovacia (115,71 EUR), in
scadere de pe locul 81n 2017, ceea ce indica o
diminuare a performantei in perceperea
accizelor. n general, la nivelul tuturor statelor
membre, randamentul accizelor a crescut (cu
exceptia Suediei, unde se constatda o
diminuare). Cele mai mari accentuari ale
randamentului sunt inregistrare de Finlanda,
Franta si Danemarca. In  Romania,
randamentul s-a imbunatatit cu 18,22% in
anul 2021 fata de 2017, ceea ce reprezinta a
14-a cea mai buna performanta in UE.

Diferentele dintre Statele Membre continua
sa ramana semnificative, putand fi observata
o grupare de state cu rate ridicate in termeni
nominali in partea de nord si nord-vest a UE,
unde reprezentative sunt lIrlanda, Franta,
Finlanda, Olanda, Danemarca si Belgia (cele
mai mari rate in anul 2021), versus statele
central si est-europene (Bulgaria, Polonia,
Slovacia, Romania, Croatia). Raportul CE din
2019 asupra randamentului accizelor in anul
2017 indica o situatie similara, divergenta
fiind intre statele din vestul si nord-vestul UE
fata de cele din centrul si estul, respectiv zona
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balticAi a UE, unde se afla tarile cu
randamentele cele mai scazute. O alta
constatare a raportului din 2019 semnala o
crestere a decalajului dintre tarile cu
impozitare ridicatda si cele cu impozitare
scazuta, Tn termeni nominali, confirmat prin
accentuarea diferentei dintre tarile cu ratele
cele mai inalte si cele mai scazute (al caror
decalaj in termen de randament a crescut de
la 196 euro in 2010 la 254 euro in 2017) si si-a
continuat adancirea pana la 330,5 euro in
2021.

Acciza minimd (Minimum Excise Duty)
reprezintd o suma minima perceputa de un
stat pentru produsele din tutun atunci cand
suma taxelor specifice si ad-valorem scade
sub un prag stabilit, cu scopul de a asigura
prelevarea cel putin a unei sume minime
drept impozit in intreaga UE. Acciza minima
este deci un plafon fiscal, conceputa pentru a
preveni riscul de impozitare prea scazuta (deci
preturi prea mici) si competitia prin preturi la
nivelul segmentelor maiieftine ale produselor
(Comisia  Europeana, 2020a). Conform
rapoartelor de evaluare ale Comisiei
Europene, acciza minima a fost componenta
cu cea mai mare eficienta in ceea ce priveste
impactul asupra  nivelurilor  preturilor,
contribuind la mentinerea ridicata a acestora
la intrarea produselor pe piata si reducand
astfel accesibilitatea produselor din tutun
(Comisia Europeana, 2019; Comisia
Europeana, 2020a).




Referitor la indicatorul acciza minima la 1000 tigarete, distingem in mod clar doua grupe de

state:

a) state cu un nivel al accizei minime la 1000 tigarete peste 260 euro la 1 ianuarie 2023,

respectiv peste 160 euro la 1 ianuarie 2016: Irlanda (452 euro vs. 307 euro, +47%), Finlanda
(343 euro vs. 188 euro, +82%), Franta (336 euro vs. 325 euro, +3%), Danemarca (263 euro

vs. 161 euro, +63%);

b) state cu un nivel al accizei minime la 1000 tigarete sub 120 euro la 1 ianuarie 2023,

respectiv sub 97 euro la 1 ianuarie 2016: Romania (120 euro vs. 94 euro, +27%), Croatia (117
euro vs. 84 euro, +39%), Polonia (107 euro vs. 97 euro, +10%), Bulgaria (90 euro v.s 82 euro,

+10%).

Nivelul accizei minime la 1000 tigarete

inregistreaza cresteri semnificative (de peste
47%) n perioada 1 ianuarie 2016 - 1 ianuarie
2023 in 3 state din prima grupg, fiind urmate de
doua state din cea de-a doua grupa (Croatia si
Romania) care au inregistrat cresteri de peste
27% la nivelul accizei minime la 1000 tigarete.
De asemenea, observdam ca Bulgaria si Polonia
au inregistrat cresteri modeste la nivelul acestui
indicator in decursul ultimilor 7 ani, insa mult
mai mari decat Franta.

De asemenea, desi din perspectiva dimensiunii
cresterii, In timp, a valorii accizie minime la 1000
tigarete cele doua grupe de state nu mai pot
avea aceeasi structurd, Croatia si Romania
inregistrand cresteri net superioare celor
inregistrate in Franta, este evident decalajul
semnificativ dintre nivelul acciziei minime
practicata n statele din cele doua grupe, nivel
care este 1n stransa legatura cu puterea de
cumpdrare a consumatorilor din statele
mentionate in analiza.

Din cele 27 de State Membre, 23 au optat
pentru perceperea unei accize minime (cu
exceptia Olandei, Suediei, Italiei si Danemarcei,
unde nivelul componentei specifice al accizei
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este predominant, incat face redundanta
introducerea ratei minime) in anul 2017, in timp
ce 24 aveau un astfel de nivel minim in 2021 (cu
exceptia Suediei, ltaliei si Danemarcei). Se
disting aceleasi trei tari care pastreaza cea mai
mare valoare a ratei minime in cei doi ani
analizati (Irlanda, Franta si Finlanda), in timp ce
topul tarilor cu cea mai micad valoare se
modifica, de la Lituania, Bulgaria si Croatia Tn
2017 la Bulgaria, Polonia si Ungaria in 2021.
Romania se pozitioneaza a patra in anul 2021 in
randul tarilor cu cel mai mic nivel al accizei
minime, in timp ce Tn anul 2017 avea al saptelea
cel mai redus nivel. Acciza minima a fost
introdusa cu scopul de a ajuta statele membre,
in special pe cele cu o componenta ad valorem
ridicatd, sa previna si sa contracareze tendinta
de scadere a preturilor (Comisia Europeana,
2019).

Tabelul 1.4 prezintd, de asemenea, o
comparatie intre randamentul accizelor si cel al
accizei minime. Dupa cum remarca si raportul
Comisiei Europene (2019) privind la valorile din
2017 fata de cele din 2010, nivelurile accizei
minime urmeaza o tendinta similara celor ale
randamentului accizelor si in 2021 fata de anul
2017 (coloana f comparativ cu coloana i).




Situatia pe componente ale accizei totale

Directiva UE din 2011 impune un prag inferior
si unul superior pentru valoarea componentei
specifice. Pana la momentul actual, pragul
superior al componentei specifice a ramas
stabil la 76,5% din sarcina fiscala totala, Tn
timp ce pragul inferior a crescut de la 5% la
7,5% in 2014.

Figura 1.2 prezinta valoarea componentei
specifice a accizei In Statele Membre ale UE In
2021 fata de 2017, exprimata in euro per 1000
tigarete. Topul este detinut de tari din nord-
vestul UE (Irlanda, Danemarca, Olanda si
Suedia), in timp ce valorile cele mai scazute
sunt fnregistrate Tn Spania, Italia si
Luxemburg. De altfel, se remarca o crestere a
decalajului dintre valorile accizelor, astfel ca

in 2021,

daca diferenta dintre tara cu cea mai mare
acciza specifica (Irlanda) si cea mai mica
(Italia) a fost de 16,12 ori in 2017, decalajul s-
a majorat la 18,6 ori intre accizele specifice
impuse de Irlanda si Luxemburg (statul cu
valoarea cea mai mica) in 2021.

Romania se situa pe locul 9 atat in 2017, cat si
in randul statelor cu cel mai mare
nivel al accizei specifice. Si in cazul Romaniei,
decalajul fata de tara cu cea mai mare acciza
specifica s-a adancit, acciza n cazul Irlandei
fiind de 3,8 ori mai mare in 2017 si de 4,05 ori
mai ridicata in 2021, ceea ce indica o majorare
mai puternica a accizei n Irlanda decat in
Romania.

Figura 1.2. Evolutia accizei specifice in Statele Membre ale UE, 2017 vs. 2021 (EUR/1000

tigarete)
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Sursa datelor: Comisia Europeana (2021a) si Comisia Europeana (2017)
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Tn figura 1.3 este prezentatd evolutia valorii
componentei ad-valorem a accizei in Statele
Membre ale UE, exprimata ca procent din
pretul de vanzare cu amanuntul, toate taxele
incluse. Topul celor mai ridicate valori este
ocupat, de aceasta data, de Franta, Finlanda,
Italia, Spania si Luxemburg in ambii ani
analizati, in timp ce Olanda, Danemarca si

Suedia au optat pentru cele mai reduse valori,
pe care le-au mentinut constante atatin 2017,
cat si in 2021. Romania se mentine pe locul 5
in randul statelor cu cea mai redusa valoare a
accizei ad-valorem, care s-a ridicat la 14% din
pretul de vanzare cu amanuntul (toate taxele
incluse) in ambii ani.

Figura 1.3. Evolutia accizei ad-valorem in Statele Membre ale UE, 2017 vs. 2021 (exprimata ca

% din pretul de vanzare cu amanuntul, toate taxele incluse)
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Sursa datelor: Comisia Europeana (2021a si 2017)

Raportul Comisiei Europene din 2019 (Comisia
Europeana, 2019) remarca o trecere
progresiva de la componenta ad valorem la
cea specifica Tn aproape toate statele membre
in 2017 comparativ cu 2011. Evolutia indica
spre o scadere a componentei ad-valorem si
cresterea preferintei pentru componenta
specifica. Acest trend a fost explicat ca fiind
consecinta directa a cresterii cotelor de piata
ale tigarilor cu pret scazut, care a afectat
veniturile din impozite si a atenuat impactul
asteptat al majorarilor de taxe asupra cererii
si consumului (p.88).

Pentru perioada 2017-2021, imaginea de
ansamblu indicd, in mod similar perioadei
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anterioare, spre o modificare mai cu seama a
componentei specifice decat a celei ad-
valorem. Sunt foarte multe state care nu au
modificat componenta ad-valorem, in schimb
au avut majorari ale celei specifice. Cele mai
mari modificari ale componentei specifice au
avut loc in Irlanda, Danemarca si Olanda, in
timp ce Malta, Grecia, Cipru si Spania au
mentinut  acelasi nivel atat pentru
componenta specifica, cat si pentru cea ad-
valorem. Cu exceptia Suediei, nicio alta tara
nu a diminuat valoarea componentei
specifice. Cresterile au cunoscut valori
cuprinse intre 0,75 si 74,72 euro in 2021 fata
de 2017. Tn ceea ce priveste Romania,
cresterea accizei specifice a fost de 12,85 euro




(a saptea cea mai mica dinamica), iar acciza
ad-valorem a ramas nemodificata.

Tn ceea ce priveste componenta ad-valorem,
doar 6 state au operat majorari, cea mai mare

crestere fiind in Franta (5,3 puncte
procentuale). Alte 14 state au pastrat nivelul
neschimbat, Tn timp ce in 7 State Membre,
acciza ad-valorem s-a redus cu valori intre 2 si
10 puncte procentuale.

Figura 1.4. Componenta specifica si cea ad-valorem in Statele Membre ale UE in 2021
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Sursa datelor: Comisia Europeana (2021a)

Figura 1.4 evidentiaza grupele distincte de
state din UE in functie de nivelul perceput de
accize, Tn anul 2021. Cele din nord-vestul UE
prefera un nivel redus al accizei ad-valorem si
ridicat pentru acciza specifica, tarile din sud
(Franta, Italia, Spania, la care se adauga
Luxemburg si Finlanda) se afla la polul opus,
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400,00

cu o acciza ad-valorem mai ridicata si niveluri
scazute ale accizei specifice. Romania, alaturi
de Letonia si Polonia, formeaza o grupa
distincta, usor diferentiata de restul statelor
prin niveluri mai scazute ale accizei ad-
valorem.




B) VENITURI COLECTATE LA BUGETUL DE STAT DIN ACCIZA LA PRODUSELE DIN TUTUN

Volumul taxelor la bugetul de stat® corelat cu
pretul mediu de vanzare per 1000 de tigarete
(Figura 1.5a) sugereaza ca Irlanda, desi are cel
mai mare pret, se afla printre tarile cu cele mai
mici venituri incasate, similar Finlandei, care
se detaseaza de pluton prin nivelul ridicat al
pretului. Doar Franta, dintre acestea, mentine
si un nivel ridicat de colectare al accizei.
Germania, Spania, Italia si Polonia, desi au
preturi mai mici, sunt printre statele
performante in UE in privinta taxelor
colectate. Romania are al saptelea cel mai

mare nivel al veniturilor din acciza colectate la
bugetul de stat (aprox. 3,2 mld. EUR) in 2021.

% Taxele din accizele pe tutunul prelucrat; desi
cuprinde toate formele de tutun supuse accizarii, cea
mai mare parte a veniturilor provine din taxele pe
tigarete (aprox 90% - conform Comisiei Europene,
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Daca raportam insa veniturile colectate la
nivelul PIB-ului (Figura 1.5b), pentru a elimina
diferentele de marime dintre tari, situatia
reflectata este semnificativ diferitd. De
aceasta data, Bulgaria are cea mai buna
performanta in privinta colectarii taxelor, care
se ridica la 1,09% din PIB, urmata de Croatia
(1,34%) si de Romania (1,32%). Prin urmare,
desi au un nivel mai mic al pretului la tigari
decat restul statelor europene, performanta
in termeni de colectare a veniturilor este mai
ridicata decat in cazul celorlalte state
europene. Situatia este confirmata de
raportarea veniturilor din accize la totalul
taxelor colectate (Figura 1.5c). Bulgaria fsi
mentine prima pozitie, 6,8% din totalul
taxelor provenind din acciza asupra
produselor de tutun, iar Romania se situeaza
pe a doua pozitie, cu 4,98% din total in anul
2021, urmata de Croatia (3,75%). Performanta
mai buna a acestor state comparativ cu restul
UE, care se afla la o distanta semnificativa,
dupa cum sugereaza figurile mentionate,
indica spre un nivel potrivit de taxare in raport
cu capacitatea de plata a consumatorilor.
Acest aspect este cu atat mai important, cu
cat Romania si Bulgaria se afla printre statele
UE cu cea mai scazuta capacitate de colectare
a veniturilor la bugetul de stat, conform
datelor  Comisiei Europene  (Comisia
Europeana, 2021b).

2020a, p.12), prin urmare nu consideram ca
rezultatele sunt semnificativ distorsionate.




Figura 1.5. Pretul mediu de vanzare si veniturile colectate la bugetul de stat in UE*, 2021
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c) Venituri exprimate ca % din totalul taxelor colectate
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Sursa datelor: Comisia Europeand, TEDB database (accesat martie 2023) si Comisia Europeana (2021a)

Nota: * Cu exceptia Luxemburg

Situatia este relativ similara daca realizam

aceeasi analiza graficda (rezultatele sunt
prezentate in Anexa 2) si pentru anul 2017. n
ceea ce priveste Romania, si Tn anul 2017 s-a
mentinut pe pozitia a 7-a in UE cu cel mai

ridicat nivel al taxelor colectate din acciza

aplicata produselor din tutun (2,275 mld.
EUR), si pe locul al doilea atat ca cel mai ridicat
procent din PIB (1,22%), cat si ca pondere din
totalul taxelor colectate (4,87%), in ambele
cazuri dupad Bulgaria.

C) INCASARILE LA BUGETUL DE STAT DIN ACCIZELE LA TIGARETE IN IRLANDA, FRANTA, MAREA
BRITANIE, DANEMARCA, FINLANDA VERSUS POLONIA, BULGARIA, CROATIA, ROMANIA

Daca ne referim la sume absolute (euro)
colectate la bugetul de stat ca venituri fiscale
anuale din acciza la produsele din tutun,
Franta se detaseaza ca statul care la nivelul
anului 2021 a reusit sa colecteze peste
14.000 mil. euro, in timp ce restul statelor
incluse in analiza evidentiaza niveluri
semnificativ . mai reduse, astfel: Polonia
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(5.123 mil. euro), Romania (3.170 mil. euro),
Bulgaria (1.484 mil. euro), Irlanda (1.317 mil.
euro), Danemarca (1.237 mil. euro), Finlanda
(1.019 mil. euro), Croatia (778 mil. euro).
Observam ca Polonia, Romania si Bulgaria au
o contributie mult mai mare la bugetul
public decat Irlanda, Danemarca si Finlanda,
state 1n care acciza minima la 1000 tigarete




inregistra la 1 ianuarie 2023 un nivel de
peste 260 euro, desi nivelul accizei minime in
aceste 3 state este de maximum 120 euro la
1ianuarie 2023.

Figura 1.6 evidentiaza, la nivelul anilor 2011,
2017 si 2021, faptul ca tarile cu niveluri mai
scazute ale accizelor reusesc sa acumuleze
mai mult la bugetul de stat din colectarea
acestora decat statele in care nivelul
accizelor este ridicat, atunci cand raportam
volumul veniturilor la PIB. Situatia se
mentine pe parcursul tuturor anilor analizati.
Veniturile la bugetul de stat din acciza la
tigarete sunt cele mai ridicate in Bulgaria
(1,96% in anul 2021), urmate de Croatia
(1,3%), Romania (1,29%) si Polonia (0,87%),

clasament neschimbat din anul 2017 si
similar celui din 2011 (elimindnd Croatia,
care nu ficea parte din UE in acel an). in
schimb, veniturile aduse din accizele la tigari
au volume mult mai reduse, ca procent din
PIB, in statele in care acciza este ridicata. Cea
mai mare pondere se inregistreaza in Franta
(0,46% din PIB) Tn anul 2021, urmatd de
Finlanda (0,35%) si Danemarca (0,34%),
semnificativ mai scazuta decat in statele din
centrul si estul Europei. Situatia este relativ
similara pentru anul 2011, ponderea din PIB
adusa de aceste taxe fiind de maximum
0,65% in Irlanda. Grupul distinct al tarilor
este sesizabil in fiecare an analizat (Figura
1.6).

Figura 1.6. Veniturile din accize la tigarete raportate la pretul mediu de vanzare, 2011, 2017 si

2021

2011

v t di [«
2 7Y
jo

[ ®

Sursa datelor: Comisia Europeana

Privind la evolutia taxelor si a veniturilor in
perioada analizata, Tabelul 1.5 indicd o
crestere a nivelului accizelor in toate statele
prezentate, sesizate in cresterea pretului
mediu de vanzare. Cele mai mari cresteri de
taxe au loc in Franta, unde pretul mediu de
vanzare creste cu 79,66% in 2021 fata de
2011, urmata de Finlanda (78,2%). in schimb,
Bulgaria are o crestere de 21,6%, iar Polonia si
Romania Tinregistreaza majorari aproape
similare Danemarcei si Irlandei (de 43,4%,

2017
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respectiv 56,2%). Drept urmare, cresterea
taxelor a determinat, Tn general, scaderea
veniturilor la bugetul de stat, in Irlanda cel mai
drastic (52,7%), apoi in Marea Britanie (36%).
in schimb, doar Croatia si Romania
inregistreaza o crestere a veniturilor Ia
bugetul de stat de peste 10%, in timp ce
Finlanda inregistreaza o crestere a veniturilor
la acciza la tigarete in PIB de 4,6% in 2021 fata
de 2011.




Tabel 1.5. Comparatie 2021 vs. 2011, pret mediu de vanzare al tigaretelor si veniturile la acciza

din tigarete
BG HR DK Fl FR IE PL RO UK
Pretul mediu de vanzare | 21,59 37,42 53,36 78,28 79,66 51,24 43,39 56,22 36,75
Venituri din acciza ca % -5,03 14,04 -9,59 460 -3,76 -52,71 -19,35 16,75 -36,00
din PIB

Sursa: prelucrari proprii pe baza datelor Comisiei Europene (Pretul mediu de vanzare are in vedere datele inregistrate
la 1ianuarie al fiecarui an analizat)

Nota: Calcule pe baza datelor valabile din anul 2014 pentru Croatia si pana in 2019 pentru Marea Britanie.

Cu toate acestea, nu este de asteptat ca
viitoare cresteri de acciza sa conduca la
niveluri mai ridicate. Deja statele care practica
niveluri de acciza tot mai ridicata

Situatia Romaniei, in acest context, este
deosebit de interesantd. Romania a crescut
nivelul accizelor, fapt care s-a vazut in
cresterea semnificativa a pretului mediu de
vanzare (peste 50% in 2021 fati de 2011). inregistreaza, in general, scaderi anuale din
Consecinta majoririi se regiseste in cresterea  colectarea veniturilor (vezi Figura 1.7).

cu 16,7% a veniturilor la bugetul de stat, cea

mai ridicata dintre toate cele 9 tari analizate.

Figura 1.7. Evolutia pretului mediu si a veniturilor din acciza la tigarete

Evolutia pretului mediu de vanzare Evolutia veniturilor din acciza la tigarete

700 25

@
=]
S

~

EUR/ 1000 tigarete
WA
S o
s S
% din PIB
; =
- [0

3\\
|
|

e —
100

o
o

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

o BG s HR DK Fl o PR o | o P s RO s U K —pG  e— R DK F| e===fR ==—=|f e=——=p| e=——R0 e—]K

Sursa datelor: Comisia Europeana

modificarilor survenite in pretul tigaretelor
raportat la veniturile colectate. Similar celor
de mai sus, se evidentiaza grupul statelor din
Europa Centrald si de Est, care au ponderi
ridicate ale veniturilor din acciza in PIB,
comparativ cu cele din Europa de Vest si Nord,
unde scaderea veniturilor este evidentd,
concomitent cu cresterea taxelor.

Mai mult, se observa ca si statele din regiune
incep sa aiba un comportament similar. Anul
2021 a fost primul anin care nivelul veniturilor
din Bulgaria, ca pondere din PIB, a fost sub cel
dinanul 2011, iar pentru Polonia acest lucru s-
a intamplat deja din anul 2014. Figura 1.8
prezinta evolutia statelor din perspectiva
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Figura 1.8. Veniturile din accize la tigarete raportate la pretul mediu de vanzare, 2011 vs.
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Sursa datelor: Comisia Europeana

Nota: * date valabile Tnh anul 2014; ** date valabile Th anul 2019.

D) CONSUMUL TIGARETELOR RAPORTAT LA VENITURI SI LA PRETUL MEDIU DE VANZARE

i. Accesibilitatea produselor din tutun (a tigaretelor)

Daca raportam pretul mediu ponderat per
1.000 tigarete la veniturile medii anuale
obtinute Tn fiecare stat membru al UE in anul
2021, constatam ca efortul pentru achizitia
produselor de acest fel este cel mai ridicat Tn
tari precum Romania si Bulgaria, ca pondere
din veniturile incasate, desi in termeni
nominali pretul tigaretelor este redus (Figura
1.9). Prin urmare, accesul la produsele din
tutun este cel mai dificil Tn Romania (unde
pretul mediu ponderat reprezinta 2,34% din
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veniturile medii), Ungaria (1,95%) si Bulgaria
(1,9%). Tn schimb, este cel mai putin costisitor
de achizitionat tigarete, raportat la veniturile
obtinute, Tn Luxemburg (pretul mediu
ponderat reprezinta 0,53% din venituri),
Austria (0,76%), Suedia (0,83). Accesibilitatea
produselor din tutun este prin urmare mai
dificila pentru cetatenii din Europa Centrala si
de Est, desi privite nominal, nivelul taxelor
este cel mai scazut. O situatie similara a fost
valabila si Tn anul 2017 (vezi Anexa 1).




Figura 1.9. Accesibilitatea tigaretelor in statele din UE, ca procent al pretului mediu ponderat

la tigarete din veniturile nete anuale*
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ii. Evolutia consumului de tigarete si pretul mediu de vdnzare

Statele din Europa Centrala si de Est formeaza
un grup distinct si in privinta consumului de
tigarete, unde se inregistreaza cele mai mari
valori atat pentru consumul total, cat si pentru
consumul total legal. Astfel, In medie, un
bulgar consuma doua tigarete (1,94) in 2021,
urmat de croati (1,45 tigarete pe locuitor) si
romani (1,33 tigarete pe locuitor). La capatul
opus se afla Marea Britanie (0,46 tigarete),
Irlanda (0,63 tigarete) si Finlanda (0,7
tigarete). Tabelul 1.6 indica spre o scadere a
consumului Tn anul 2021 fata de anul 2015 in
toate tdrile analizate, cu exceptia Croatiei, a
Romaniei si a Poloniei. Cea mai mare scadere
se Tnregistreaza in Marea Britanie (ultimele
date disponibile sunt valabile pentru anul
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2020) si Irlanda, ambele tari avand cele mai
mari accize in ambii ani de analiza. Cu toate
acestea, daca privim la evolutia consumului
legal versus cel ilegal de tigarete (Tabel 1.6),
constatam o crestere a consumului legal in
tarile care, desi au crescut nivelul taxelor,
continua sa aiba printre cele mai mici preturi
de vanzare (Bulgaria, Croatia, Polonia si
Romania), concomitent cu  scaderea
semnificativa a consumului ilegal (cu exceptia
Croatiei). Pentru celdlalt grup de tari, din
Europa de Vest si de Nord, se constata, exact
invers decat in cazul celorlalte, o scadere a
consumului legal. Eficienta masurilor este insa
discutabilda, avand in vedere cresterea
consumului ilegal in Danemarca si in Franta.




Tabel 1.6. Evolutia consumului de tigarete

BG DK Fl FR HR IE PL RO UK
CONSUM | Tigarete/loc.
TOTAL | (2021) 1,94 0,98 0,70 0,76 1,45 0,63 1,11 1,33 0,46
% 2021 vs 2015 -1,85 -10,01 -23,49 -17,74 6,51 -24,63 1,11 1,93 -29,43
CONSUM | Tigarete/loc.
LEGAL (2021) 1,91 0,92 0,61 0,54 1,36 0,53 1,05 1,22 0,38
% 2021 vs 2015 9,25 -13,73 -24,78 -31,92 4,68 -24,80 15,50 10,81 -30,40
CONSUM | Tigarete/loc.
ILEGAL (2021) 0,03 0,06 0,10 0,22 0,09 0,11 0,05 0,11 0,08
% 2021 vs 2015 -86,20 139,05 -14,09 64,95 46,55 -23,82 -70,36  -46,09 -24,36

Suplimentar celor mentionate mai sus, Figura
1.10 evidentiaza detasarea tarilor din vestul si
nordul UE in ceea ce priveste consumul total
de tigarete pe locuitor in anul 2021 fata de
anul 2015 si capacitatea acestora de a scadea
numérul de consumatori in ansamblu 1°. in
schimb, grupele de tari nu mai sunt la fel de
bine individualizate in cazul consumului ilegal.
Cu nivelul de accize impus Tn decursul anilor,

10 Graficul indica doar corelatia dintre consum si pretul
mediu de vanzare al tigaretelor; posibil ca scaderea sa
fie datorata altor tipuri de masuri avute in vedere
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Bulgaria, Romania si Polonia au reusit sa
reducd semnificativ numarul de tigarete
consumate din surse ilegale din 2015 pana in
2021, si sa se situeze la un nivel similar
statelor cu accize ridicate. Se evidentiaza, cu
un nivel foarte scazut, Bulgaria (0,03 tigarete
consumate cu provenienta ilegald), respectiv
Franta, cu cel mai ridicat nivel (0,22 tigarete).

pentru scaderea consumului de tutun, care nu sunt
analizate Tn acest context.




Figura 1.10. Numarul de tigarete consumate raportat la pretul mediu de vanzare, 2015 vs. 2021
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Nota: * date valabile Th anul 2019.

Fata de anul 2015, consumul total de tigarete
a crescut cu 1,93%, insa cresterea se
datoreaza majorarii cu 10,8% a consumului
legal. Romania a reusit sa reduca cu 46%
consumul ilegal de tigarete.

Tn ceea ce priveste Romania, datele analizate
indica faptul cd un roman consuma, in medie,
1,33 de tigaretein anul 2021, din care 1,22 din
surse legale si 0,11 cu provenienta ilegala.
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2.1 ESTIMARI PE BAZA SITUATIILOR FINANCIARE RECEPTIONATE DE MINISTERUL FINANTELOR

A) EVOLUTIA NUMARULUI DE COMPANII SI A NUMARULUI DE SALARIATI

Datele utilizate pentru descrierea industriei
tutunului in Romania au drept sursa situatiile
financiare transmise de companiile din
Romaéania Ministerului de Finante (MF) si
executia bugetului general consolidat.
Termenul de depunere a situatiilor financiare
pentru anul precedent este de regula
jumatatea anului curent, prin urmare ultimele
date disponibile se referd la anul 2021. in
aceste conditii, analiza industriei tutunului din
prezentul studiu va avea in vedere perioada
2019-2021 cu scopul de a furniza o imagine
relevanta a celor mai recente evolutii si a
impactului industriei din punct de vedere
economic, al fortei de munca si al incasarilor
bugetare.

Analiza industriei tutunului din Romania va
avea la baza extragerea unor informatii din
situatiile financiare ale companiilor al caror
obiect de activitate este descris de codurile
CAEN 1200 - Fabricarea produselor din tutun
si 4635 - Comert cu ridicata al produselor din
tutun, aici regdsindu-se activitatea
principalelor companii din domeniu. Din
perspectiva impactului economic se mai
adauga si comertul cu amanuntul al
produselor din tutun, insa pentru aceasta
componenta nu pot fi identificate date
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dezagregate legate de comertul cu tutun in
cadrul comertului cu amanuntul Tn ansamblu
— cele mai multe companii care practica
comert cu amanuntul vand o multitudine de
alte produse si nu sunt disponibile date
separate doar pentru comertul cu amanuntul
cu tutun. Pentru realizarea analizei de fata au
fost extrase pentru perioada 2019-2021 -
separat pentru codurile CAEN 1200 si 4635 -
companiile prezente pe piata si urmatoarele
informatii financiare: cifra de afaceri netg;
numarul mediu de salariati; profitul brut;
profitul net; cheltuielile de personal; alte
impozite, taxe si varsaminte asimilate.

Asa cum se va arata, o proportie covarsitoare
a cifrei de afaceri nete generate de industria
tutunului din Romania este acoperitda de
companiile care au drept obiect de activitate
cel descris de cele doua coduri CAEN
mentionate mai sus. Pentru identificarea cifrei
de afaceri totale si a incasarilor bugetare
totale generate de industria tutunului, vom
apela la o estimare a pietei oficiale — inclusiv
cea aferenta comertului cu amanuntul -
pornind de la incasarile provenind din accize
aferente vanzarii produselor din tutun avand
drept sursa executia bugetara furnizata de
MF.




CAEN 1200 - Fabricarea produselor din tutun

La nivelul anului 2021, cifra de afaceri neta
cumulatda a companiilor implicate in
fabricarea produselor din tutun a fost de circa
2,16 mld. lei, in crestere cu 4,1% fata de anul
anterior si respectiv cu 16,6% fata de anul
2019. Piata este dominata de trei mari
companii - JT International Manufacturing SA,
PHILIP MORRIS ROMANIA SRL, BRITISH
AMERICAN TOBACCO (ROMANIA) Investment
SRL — care Tmpreuna genereaza circa 96,7%
din cifra de afaceri aferenta codului CAEN
1200. Lider este JT International

Manufacturing SA cu o cota de piata de 46,7%
in anul 2021, in usoara scadere de la 49% in
anul 2019, urmat de PHILIP MORRIS
ROMANIA SRL cu o cota de piata de 29,6% in
anul 2021 in usoara majorare de la 28,5% in
anul 2019 si de BRITISH AMERICAN TOBACCO
(ROMANIA) Investment SRL cu o cota de piata
de 20,4% in anul 2021, in usoara majorare de
la 19,4% in anul 2019. Figura 2.1 ilustreaza
cota de piatd a companiilor implicate in
fabricarea produselor din tutun pentru
perioada 2019-2021.

Figura 2.1. Cota de piata a companiilor cu cod CAEN 1200 — Fabricarea produselor din tutun
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Sursa datelor: MF, pe baza situatiilor financiare transmise de catre companii; calcule proprii
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Companiile implicate in fabricarea produselor
din tutun au avut un numar mediu de salariati
de 2.460 in anul 2021, din care circa 90%
lucrau in cele mai mari trei companii din
domeniu. Numarul de angajati s-a majorat cu
circa 5,2% fata de anul 2019.

Marja netda a profitului (calculatd ca raport
intre profitul net si cifra de afaceri netd)
pentru companiile implicate in fabricarea
produselor de tutun a fost de circa 8% in anii
2020 si 2021 si 7% in anul 2019.

Din perspectiva contributiei la bugetul general
consolidat, companiile implicate in fabricarea
produselor din tutun au generat in anul 2021
incasari de circa 29,6 mil. lei la nivelul

CAEN 4635 - Comert cu ridicata al produselor din

La nivelul anului 2021, cifra de afaceri neta
cumulata a companiilor implicate in comertul
cu ridicata al produselor din tutun a fost de
circa 22,02 mld. lei, in crestere cu 7,7% fata de
anul anterior si respectiv cu circa 17% fata de
anul 2019. Trebuie punctat ca atat
dimensiunea pietei in preturile anului curent
— mult mai ridicata fata de cea aferenta
productiei produselor din tutun -, cat si
variatia fata de anii anteriori sunt influentate
major de faptul ca tutunul este un produs
accizabil, iar valoarea accizelor care intra in
componenta cifrei de afaceri nete reprezinta
componenta predominanta a preturilor de
vanzare. Potrivit datelor furnizate de
Ministerul de Finante, accizele incasate din
produsele din tutun au fost de circa 15,7 mld.
lei Tn anul 2021, cu 8,3% mai ridicate fata de

11 Sumele platite sub forma contributiilor de
asigurari, impozitului pe venit au fost determinate
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impozitului pe profit, si circa 138,4 mil. lei la
nivelul contributiilor sociale, impozitului pe
venit!! si de 10,2 mil. lei la nivelul altor taxe,
impozite si varsaminte asimilate. Contributia
totala la buget a companiilor implicate in
fabricarea produselor de tutun de circa 178,2
mil. lei Tn anul 2021 s-a majorat fata de anul
2020 cu circa 10% si cu aproximativ 34,2% fata
de anul 2019. Este de mentionat faptul ca cele
mai mari fincasari bugetare generate de
industria tutunului sunt reprezentate de cele
din accize, dar acestea sunt reflectate la
nivelul companiilor care activeaza in domeniul
comertului cu ridicata al produselor din tutun,
urmate de incasadrile din TVA care se reflecta
ulterior pe lant.

tutun

cele 14,5 mld. incasate Tn anul 2020 si
respectiv cu 21,2% mai mari fata de cele 12,95
mld. lei Tncasate in anul 2019. Prin urmare,
accizele pentru produsele din tutun
reprezintd o componentd importanta a cifrei
de afaceri nete a companiile cu codul CAEN
4635 (circa 71% in anii 2021 si 2020 si
aproximativ. 69% in anul 2019), iar
modificarea accizelor operata de stat explica
0 mare parte a dinamicii nominale a cifrei de
afaceri nete a companiilor care realizeaza
comert cu ridicata al produselor din tutun.

Similar situatiei aferente codului CAEN 1200,
piata comertului cu ridicata al produselor din
tutun este dominata de trei mari companii -
BRITISH AMERICAN TOBACCO (ROMANIA)
TRADING SRL, PHILIP MORRIS TRADING SRL,

prin calcule proprii pe baza datelor din situatiile
financiare privind cheltuielile de personal.




JT International (Romania) SRL 2 - care
fmpreuna genereaza circa 77,1% din cifra de
afaceri aferenta codului CAEN 4635. Lider este
BRITISH AMERICAN TOBACCO (ROMANIA)
TRADING SRL cu o cota de piata de 55% in anul
2021, in usoara scadere de la 57% in anul
2019, urmat de PHILIP MORRIS TRADING SRL
cu o cota de piata de 13,5% in anul 2021 in
usoara scadere de la 14,9% in anul 2019 si de
JT International (Romania) SRL cu o cota de

piata de 8,7% in anul 2021, in crestere de la
7,7% in anul 2019. Alti jucatori importanti pe
aceasta piata sunt reprezentati de SC LUZAN
LOGISTIC SRL cu o cota de piata de circa 3,9%
in anul 2021 si IMPERIAL TOBACCO
DISTRIBUTION ROMANIA SRL cu o cota de
piata de aproximativ 2,9% in anul 2021. Figura
2.2 ilustreaza cota de piata a companiilor
implicate in comertul cu ridicata al produselor
din tutun pentru perioada 2019-2021.

Figura 2.2. Cota de piata a companiilor cu cod CAEN 4653 — Comert cu ridicata al produselor din

tutun
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Sursa datelor: MF, pe baza situatiilor financiare transmise de cdtre companii, calcule proprii

12 Cele trei mari companii prezente pe piata
fabricarii produselor de tutun sunt prezente si pe
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piata distributiei acestor produse, dar prin entitati
separate.




Companiile implicate Tn comertul cu ridicata al
produselor din tutun au avut un numar mediu
de salariati de 2.572 in anul 2021, din care
circa 68% lucrau in cele mai mari trei companii
din domeniu. Numarul de angajati din
comertul cu ridicata al produselor din tutun s-
a diminuat cu aproximativ 5,5% fata de anul
20109.

Marja netda a profitului (calculatd ca raport
intre profitul net si cifra de afaceri neta)
pentru companiile implicate in comertul cu
ridicata al produselor de tutun a fost de circa
6% in anii 2020 si 2021 si 5% in anul 2019.

Din perspectiva contributiei la bugetul general
consolidat, companiile implicate in comertul
cu ridicata al produselor din tutun au generat
in anul 2021 Tncasari de circa 242,9 mil. lei la
nivelul impozitului pe profit, si circa 191,3 mil.
lei la nivelul contributiilor sociale, impozitului
pe venit3si de 1,75 mld. lei la nivelul altor
taxe, impozite si varsaminte asimilate. Potrivit
datelor Ministerului de Finante, sumele
platite sub forma de accize de companiile din
acest sector s-au ridicat 15,7 mld. lei in anul
2021, 14,5 mld. in anul 2020 si 12,95 mld. lei
in anul 2019.

Total coduri CAEN 1200 - Fabricarea produselor din tutun si 4635 - Comert cu ridicata al

produselor din tutun

Companiile active in industria tutunului din
Romania cu activitate descrisda de codurile
CAEN 1200 si 4635 au generat o cifra de
afaceri neta cumulata in anul 2021 de circa
24,2 mld. lei, in crestere cu 7,4% fata de anul
2020 si cu 16,9% fata de anul 2019. Aceste
companii au generat 5.032 de locuri de munca
in anul 2021, in scadere cu 2,3% fata de anul
2020 si aproximativ la acelasi nivel cu anul
2019. Locurile de munca generate de aceste
companii sunt repartizate relativ egal intre
productie si distributie.

Din perspectiva contributiei la bugetul general
consolidat, companiile implicate in industria

13 Sumele platite sub forma contributiilor de
asigurari, impozitului pe venit au fost determinate
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tutunului cu activitate descrisa de codurile
CAEN 1200 si 4635 au generat in anul 2021
incasari de circa 272,5 mil. lei la nivelul
impozitului pe profit (243,9 mil in anul 2020 si
224,9 mil in anul 2019), circa 329,7 mil. lei la
nivelul contributiilor sociale, impozitului pe
venit (303,6 mil in anul 2020 si 267,1 mil in
anul 2019) si de 1,76 mld. lei la nivelul altor
taxe, impozite si varsaminte asimilate (1,73
mld. lei in anii 2020 si 2019). Potrivit datelor
Ministerului de Finante, sumele platite sub
forma de accize de companiile din acest sector
s-au ridicat 15,7 mld. lei in anul 2021, 14,5
mld.Tnanul 2020si 12,95 mld. leiTn anul 2019.

prin calcule proprii pe baza datelor din situatiile
financiare privind cheltuielile de personal.




B) ESTIMAREA CIFREI DE AFACERI NETA A INDUSTRIEI TUTUNULUI — INCLUSIV COMERTUL CU
AMANUNTUL, S| CONTRIBUTIE TOTALA LA BUGETUL GENERAL CONSOLIDAT

Asa cum a fost mentionat anterior, nu pot fi
identificate  date  dezagregate privind
comertul cu amanuntul cu tutun Tntrucat in
multe cazuri agentii economici care practica
comertul cu amanuntul vand o multitudine de
produse si nu exista date separate pe fiecare
categorie. Prin urmare nu putem determina
exact din situatiile financiare ale companiilor
numarul de angajati, profiturile ori taxele si
impozitele directe generate doar de comertul
cu amanuntul cu tutun.

Tnsd cifra de afaceri totald netd din industria
tutunului — inclusiv comertul cu amanuntul -
poate fi estimata pornind de la incasarile
bugetare provenind din accize asupra
produselor din tutun furnizate de MF si de la
structura pretului de vanzare furnizata de BAT
—liderul de piata in comertul cu amanuntul, cu
o cota de piata de circa 55% in anul 2021.
Estimarea cifrei de afaceri totale din industria
tutunului — inclusiv comertul cu amanuntul -
este importanta prin prisma fincasarilor
bugetare, intrucat reprezinta baza de calcul
pentru TVA.

Astfel, valoarea totala a cifrei de afaceri nete
din industria tutunului - inclusiv comertul cu
amanuntul -, poate fi estimata la o valoare de
circa 24,4 mld. lei in anul 2021, 22,25 mld. lei
in anul 2020 si respectiv 20,15 mld. lei in anul
2019. Aceste valori sunt cu 7-10% mai ridicate
comparativ cu cifra de afaceri neta generata
in comertul cu ridicata al produselor de tutun,
ceea ce confirma faptul cd o proportie
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covarsitoare din cifra de afaceri din industrie
este generatd de companiile cu activitate
descrisa de codurile CAEN 1200 si 4635. Acest
cifre sunt consistente cu o marja a
companiilor care practica comert cu
amanuntul cuprinsa intre 7-10%.

Mai departe, estimarea cifrei de afaceri totale
nete realizate de industria tutunului permite
realizarea unei estimari a incasarilor din TVA
generate de acest sector de activitate. Astfel,
incasarile din TVA generate de industria
tutunului pot fi estimate la 4,6 mld. lei in anul
2021, 4,2 mld. lei n anul 2020, 3,8 mld. lei in
anul 2019.

Cumulat, totalitatea taxelor si impozitelor
generate de industria tutunului din Romania
pot fi estimate la cel putin 22,7 mld. lei Tn anul
2021 (reprezentand circa 7,2% din veniturile
fiscale, inclusiv contributii de asigurari
colectate la bugetul general consolidat), cel
putin 21 mld. lei Tn anul 2020 (reprezentand
circa 8% din veniturile fiscale, inclusiv
contributii de asigurari colectate la bugetul
general consolidat), si cel putin 19 mld. lei in
anul 2019 (reprezentand circa 7,1% din
veniturile fiscale, inclusiv contributii de
asigurari colectate la bugetul general
consolidat). Tn graficele de mai jos (Figura 2.3)
este ilustrata evolutia pentru perioada 2019-
2021 a sumelor virate la bugetul general
consolidat de catre companiile din industria
tutunului, detaliat pe categoriile de taxe si
impozite mentionate anterior.




Figura 2.3. Sumele virate la bugetul de stat de catre companiile din industria tutunului
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In Figura 2.4 este prezentatd structura
incasarilor bugetare generate de industria
tutunului Tn perioada 2019-2021 pe categorii
de taxe: accize; TVA; contributii de asigurari si
impozit pe venit (impozite si taxe pe salarii);
alte impozite, taxe si varsaminte asimilate. Se

poate remarca faptul ca impozitele indirecte
(TVA, accize) sunt dominante, reprezentand in
perioada analizata Tntre 88% si 90% din total
contributii la bugetul general consolidat
generate la industria tutunului.

Figura 2.4. Structura incasarilor bugetare generate de industria tutunului pe categorii de taxe
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C) EVOLUTIA PRETULUI LA TIGARETE

Tn Romania evolutia pretului la tigarete a
urmat un trend ascendent imediat dupa
aderarea la UE. Datele disponibile in cadrul
cercetarii Intreprinse de Novel Research cu
privire la evolutia pretului mediu anual MPPC
(cea mai populara categorie de pret) in

perioada 2008-2016 arata aproape o triplare
a pretului pentru pachetul de 20 de tigarete in
decurs de 8 ani (de la 5,55 lei/pachet in 2008
la 15,50 lei/pachet in anul 2016) si o dublare a
pretului din anul 2008 (5,55 lei/pachet) in 3
ani (2011; 11,52 lei/pachet).

Figura 2.5. Evolutia pretului MPPC, in perioada 2008-2016, Romania
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Avand Tn vedere ca in conformitate cu
prevederile Directivelor 92/79/CEE,
92/80/CEE si 95/59/CE, privind structura si
ratele accizelor aplicate tutunului prelucrat
din anul 2009, conceptul de cea mai populara
categorie de pret a fost inlocuit cu conceptul
de pretul mediu ponderat de vanzare cu
amanuntul, rata minima a accizei stabilita pe
baza pretului facand referire la pretul mediu
ponderat de vanzare cu amanuntul (acesta
serveste drept referinta de masurare a

14 9ntre 2011 si 2014 acest pret mediu ponderat de
vanzare cu amanuntul a fost calulat in conformitate
cu prevederile art. 177 alin. (5) din Legea nr. 571/2003
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ponderii accizei specifice in cadrul sarcinii
fiscale totale), este important de analizat si
evolutia pretului mediu ponderat de vanzare
cu amanunul (WAP) (lei/pachet) in Romania.

Astfel, datele disponibile pe site-ul
Ministerului de Finante arata aproape o
dublare a acestui pret mediu ponderat de
vanzare cu amanunul * de la 11,1863
lei/pachetul de 20 de tigarete in anul 2011 la
20,859 lei/pachet in anul 2021.

privind Codul fiscal; incepand cu anul 2015 pretul
mediu ponderat de vanzare cu amanuntul a fost
calculat Tn conformitate cu prevederile art.343 alin.(7)
din Legea nr.227/2015 privind Codul fiscal




Figura 2.6. Evolutia pretului mediu ponderat de vanzare cu amanuntul per pachet de tigarete,
in perioada 2011-2021, Romania
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Sursa: Ministerul Finantelor

Din perspectiva orientdrii consumatorului a urmat tot un trend ascendent in perioada
national de tigarete din Romania catre pentru care exista date disponibile la nivel
produse cat mai ieftine este important de national (2008-2016), amplitutinea cresterii
subliniat ca, desi pretul mediu de contrabanda nu a fost aceeasi ca in cazul pretului MMPC.
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Figura 2.7. Evolutia comparativa a pretului MPPC si a pretului mediu de contrabanda, Romania,

2008-2016
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2.2 INFLUENTA SECTORULUI TUTUNULUI IN ECONOMIA ROMANEASCA. ANALIZA INPUT-OUTPUT PE

BAZA MODELULUI LEONTIEF

A) DATE SI METODOLOGIE

Din cele mentionate anterior, industria
tutunului din Romania poate fi analizata din
doua perspective majore: pe de o parte, a
producatorilor de produse din tutun, care se
regasesc n clasificarea CAEN 1200
Fabricarea produselor din tutun, si, de alta
parte, a distribuitorilor de produse din tutun,
inregistrati in codul CAEN 4635 — Comert cu
ridicata cu produse din tutun.

Analiza contributiei sectoarelor de fabricatie a
produselor de tutun, dar si de comercializare
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a acestora, in total economie a fost realizata
cu ajutorul analizei input-output ce are la baza
modelul Leontief, care, pe baza relatiilor inter-
sectoriale In cadrul economiei, descrie modul

in care un output dintr-un anumit sector

poate deveni input intr-un alt sector. Modele
de tip input-output pornesc de la premisa
echilibrului dintre resurse (ofertd) si consum
(cerere), pe baza carora este definita o
matrice a intrarilor si iesirilor intre sectoarele
economice, fiecare sector avand nevoie de




produse obtinute Tn alte sectoare pentru a anumit sector j cu alte sectoare de la care se
realiza propriile produse, care la randul lor pot achizitioneaza bunuri. Prin urmare, productia

fi intrari pentru alte sectoare economice. suplimentara a sectorului j va fi utilizata ca
Preluand abordarea de tip input-output, se input in alte sectoare. Legaturile inapoi sunt
pot realiza evaluari ale efectelor investitiilor in orientate catre cerere si mai sunt cunoscute si
anumite sectoare economice asupra formarii sub denumirea de multiplicatori.

PIB. Prin aplicarea acestei metode ne-am
propus sa cuantificam efectul total (direct,
indirect si indus) pe care il are sectorul
fabricarii si comercializarii produselor din
tutun asupra unor indicatori macroeconomici,
precum formarea PIB si ocuparea fortei de

Legatura ,forward” prezinta tranzactiile
intersectoriale, aratand ca o crestere a
productiei totale a sectoruluij va conduce la o
crestere a ofertei totale pentru sectoarele
economice care folosesc ca input bunul oferit
de sectorul j (Bonfiglio et al., 2006). Termenul

munca. ,nainte” este utilizat pentru a indica
Analiza input-output ofera doud rezultate interconectarea unui anumit sector cu cei de
distincte pentru fiecare sector analizat si la care cumpadra bunurile produse de acel
anume legaturi Tnapoi (backward linkages) si sector. Legaturile ,forward” sunt orientate
legaturi Tnainte (forward linkages). Legatura catre oferta (Eurostat, 2008) si sunt cunoscute
»backward” ne aratd interconectarea unui sub denumirea de coeficienti.

e Multiplicatorul de output de tip I si ll

Multiplicatorul de output de tip | pentru o anumita industrie j este definit ca fiind suma tuturor
outputurilor din fiecare industrie necesara in productia unei unitati suplimentare de output in
cadrul industriei j. Acest multiplicator poate fi obtinut prin insumarea elementelor de coloana a
matricei inverse a lui Leontief dupa cum urmeaza:

(Omuwr); = Zi Lij, (4)
unde: (Zi) - suma coloanelor din matricea inversa a lui Leontief (L;).

Cu alte cuvinte, multiplicatorul de output capteaza efectele directe si efectele indirecte ale
inputurilor primite din toate sectoarele pentru industria j, astfel incat outputul din aceasta
industrie sa creasca ca urmare a cresterii consumului final. Multiplicatorii de output de tip |
surprind exclusiv efectele directe si indirecte.

Multiplicatorul de output de tip Il se calculeaza la fel ca si multiplicatorii de tip | —suma coloanelor
din fiecare industrie din matricea Leontief de tip Il. Acesti multiplicatori capteaza efectele de
multiplicare a efectelor directe, indirecte si induse la o crestere cu 1 leu a cererii finale a unei
anumite industrii asupra productiei totale.

Multiplicatorul de output poate fi la randul sdu calculat in raport de: venit, VAB (valoare adaugata
brutd) si ocupare. Aceasta derivare este utild pentru a surprinde impactul cresterii cererii finale
cu 1 leu pentru un anumit sector asupra fiecarei variabile prezentate mai sus. Pe baza acestor
multiplicatori putem estima posibilele efecte ale unui soc al cererii finale dintr-o anumita
industrie la nivel macro. Acesti multiplicatori transforma direct valoarea totala a unui leu cheltuit
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in plus (consum final) asupra modificarii veniturilor gospodariilor, valorii adaugate brute si asupra
locurilor de munca.

e Multiplicatorul venitului de tip I si Il

Multiplicatorul de tip | ne arata modificarea venitului (remunerarii) salariatilor, ca urmare a
cresterii cererii pentru bunurile tranzactionate in cadrul industriei j. Acest multiplicator poate fi
calculat, astfel:

(VMULT)j = Zi viLij / vj,

unde: vi/vj= raportul dintre remunerarea salariatilor/total resurse; Lj=matricea inversa a lui
Leontief de tip I.

Tn mod similar, multiplicatorul veniturilor de tip 1l include n plus si impactul efectelor induse
asupra estimarii veniturilor gospodariilor ca urmare, a cresterii cu un leu a cererii finale pentru
bunurile care sunt tranzactionate in cadrul sectorului ,,j”.

o Efectele de venit de tip I si ll

Acest multiplicator ne arata impactul modificarii veniturilor din industria j asupra modificarii
veniturilor salariatilor la nivelul intregii economii. Efectele de tip | iau in calcul matricea lui
Leontief de tip | si prezinta efectele directe si indirecte asupra modificarii veniturilor din
economie. Efectele de tip Il sunt determinate pe baza matricei de tip Il si prezinta efectele induse.

e Multiplicatorul VAB (valoarea adaugata bruta) de tip I si ll

Multiplicatorul de tip | al VAB ilustreaza efectul cresterii suplimentare cu 1 leu a consumului final
pentru bunurile (outputul) realizat Tn cadrul industriei j, asupra valorii adaugate brute din
economie, ca urmare a actiunii unor efecte directe si indirecte din procesul de productie.
Multiplicatorul de tip Il tine cont in plus si de efectul indus asupra VAB, comparativ cu
multiplicatorul de tip I.

Aplicarea modelului implica parcurgerea urmatorilor pasi:

o Extragerea tabelelor de intrari-iesiri publicate de INS disponibile pentru perioada 2020.
Tabelele descriu fluxurile de bunuri si servicii intre sectoarele economiei intr-o anumita
perioada de timp. Analiza input-output are in vedere descrierea structurii de productie a unei
economii. Procesele de productie Tntr-o economie sunt intotdeauna interdependente, astfel
ca produsele unui proces sunt utilizate Tn altul, Tn timp ce acestea pot servi, la randul lor, ca
inputuri pentru alte procese. Matricea inversa Leontief reprezinta punctul de plecare in
obtinerea multiplicatorilor importanti (output, venit, ocupare, valoare adaugata si taxe).

o Tabelul input-output (intrari-iesiri) oferda douad rezultate distincte pentru fiecare sector
analizat: multiplicatorii backward (in amonte) ce cuantifica efectul pe care ramura analizata
il are asupra ansamblului economic si multiplicatorii forward (in aval) ce reflecta efectul pe
care ansamblul economiei il are asupra ramurii analizate. In cadrul analizei au fost utilizati
multiplicatorii backward.
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e Analiza a pornit de la tabelele de intrari-iesiri nesimetrice in preturi curente. Partea centrala
a sistemului intrdri-iesiri o reprezinta tabelele resurselor si utilizarilor in preturi curente.
Tabelul resurselor este evaluat in preturile de baza?®®, in timp ce tabelul utilizérilor in preturile
de cumpadrare. Aceasta identitate este valabila numai daca resursele si utilizarile sunt
evaluate pe aceeasi baza in preturile de baza prin scaderea marjelor de comert si de transport
si a impozitelor indirecte nete pe produs.

e Resursele la pret de cumparare = Productia produsului la pret de baza plus importurile la pret
de baza plus marja de comert si de transport plus impozite minus subventii pe produse =
utilizarile produsului la pret de cumparare, care sunt egale cu cererea intermediara pentru
produsul in cauza plus cheltuiala pentru consum final plus formarea de capital brut plus
exporturile.

e Plecand de la tabelul nesimetric in preturi curente a fost construit tabelul simetric in preturi
curente prin trecerea de la 99 la 65 de ramuri CAEN REV.2 si divizuni CPA. Tabelul input-
output simetric in preturile de baza se determina prin scaderea marjelor de transport si
comert si a impozitelor nete.

e Tabelul input-output simetric in preturile de baza se determind o data la 5 ani, ultimul
disponibil pana la data evaluarii fiind cel din 2020. Pe baza tabelului input-output al marjelor
de transport si comert, dar si aimporturilor nete evaluate in preturile de baza aferente anului
2020, se determina tabelul input-output simetric in preturi de baza la nivelul anului 2020;

o Construirea matricei coeficientilor tehnici (A) pe baza tabelelor. Elementele acesteia
reprezintd cantitatea in lei achizitionata de fiecare sector economic de la toate celelalte
sectoare economice pentru a produce un leu output.

o Determinarea matricei inverse de tip |. Aceasta se obtine prin inversarea matricei obtinuta ca
diferenta intre matricea unitate | si matricea coeficientilor tehnici A. Matricea inversa
Leontief (L)-matricea de tip | reprezinta punctul de plecare in determinarea celor mai
importanti multiplicatori: output, ocupare, valoare adaugata etc. Aceasta matrice ne arata
cat este nevoie din productia (outputul) fiecarei industrii, in termeni de efecte directe si
indirecte pentru a obtine o unitate din productia (output-ul) altei industrii.

e Calcularea multiplicatorului outputului de tip I. Pentru un anumit sector, acesta este definit
ca outputul total necesar din fiecare sector economic pentru a produce o unitate
suplimentara de output in sectorul respectiv.

e Calcularea multiplicatorului PIB de tip |. Acesta reprezintd cresterea PIB la nivelul intregii
economii ca urmare a cresterii PIB din fiecare sector cu un leu.

e Calcularea matricei inverse de tip Il. Matricea inversa de tip Il se calculeaza in acelasi mod ca
si matricea inversa de tip | si ne arata efectele induse de outputul unei industrii asupra
outputul altei industrii. Tn cadrul acestei matrice se tine cont atat de efectele directe si
indirecte din matricea inversa de tip |, cat si de fluxurile de bani in si din gospodarii si efectul
acestora asupra industriilor (efecte induse). Gospodariile sunt tratate ca o industrie

15 Sistemul SEC 2010 nregistreazs toate utilizarile la preturile de cumparare, care includ costurile de transport, marjele
comerciale si taxele minus subventiile pentru produse. Productia, pe de alta parte, este inregistratd la preturi de baza, care
exclud aceste elemente.
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suplimentara, addaugand un rand si o coloana suplimentara in matricea initiala pentru
L,compensarea angajatilor” 1 si, respectiv, ,cheltuielile de consum final ale gospodariilor”.

e Calcularea multiplicatorului PIB de tip Il. Se realizeaza n acelasi mod ca si pentru
multiplicatorul de tip I, pe baza matricei inverse de tip Il.

o Identificarea outputului la nivelul sectorului tutunului, plecand de la cifra de afaceri a
companiilor din cele doua sectoare (coduri CAEN 1200 si 4635).

Pe baza calculelor de mai sus, se poate identifica contributia directd, indirecta si indusa a

sectorului tutunului la formarea PIB-ului, astfel:

Contributia directa a sectorului tutunului la formarea PIB = Outputului sectorului/ PIB total

Contributia directa si indirecta a sectorului tutunului la formarea PIB = outputul
sectorului*Multiplicatorul PIB de tip lsector/ PIB total

Contributia directa, indirecta si indusa a sectorului tutunului la formarea PIB = outputul
sectorului*Multiplicatorul PIB de tip llsector/ PIB total

Pentru estimarea contributiei sectorului tutunului la ocuparea fortei de munca s-a avut in vedere
aplicarea urmatorilor pasi:

o Extragerea tabelelor de intrari-iesiri publicate de Institutul National de Statistica disponibile
pentru perioada 2020.

o Construirea matricei coeficientilor tehnici pe baza tabelelor. Elementele acesteia reprezinta
cantitatea in lei achizitionata de fiecare sector economic de la toate celelalte sectoare
economice pentru a produce un leu output.

e Calcularea matricei inverse de tip I. Aceasta se obtine prin inversarea matricei obtinuta ca
diferenta intre matricea unitate | si matricea coeficientilor tehnici A.

e Calcularea multiplicatorului ocuparii de tip I. Pentru un anumit sector, acesta este definit ca
fiind cresterea totala a ocuparii la nivel national ca urmare a cresterii cererii finale ce a
generat cresterea cu o unitate (1 persoana sau 1 echivalent norma intreagd) a ocuparii la
nivelul sectorului.

e Calcularea matricei inverse de tip Il. Se obtine Tn acelasi mod ca si matricea de tip | doar ca
aceasta ia In considerare si fluxurile monetare in si din gospodarii si efectele acestora asupra
sectoarelor economice.

e Calcularea multiplicatorului ocuparii de tip Il. Se procedeaza in acelasi mod ca si pentru
multiplicatorul de tip I, pe baza matricei inverse de tip Il.

e ldentificarea outputului la nivelul sectorului tutunului, plecand de la cifra de afaceri a
companiilor din cele doua sectoare (1200 si 4635).

Pe baza calculelor de mai sus, se poate identifica contributia directd, indirecta si indusa a
sectorului tutunului la ocuparea fortei de munca (mii persoane), astfel:

Contributia directa a sectorului tutunului la ocuparea fortei de munca (numar persoane
ocupate) = outputul sectorului* Populatia ocupata sector / Output sector

16 n cazul de fatd am utilizat remunerarea salariatilor
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Contributia directa si indirecta a sectorului tutunului la ocuparea fortei de munca (numar

persoane ocupate) = Multiplicatorul Ocupare de tip lsector *

OCUPaté sector / OUtpUt sector

outputul sectorului* Populatia

Contributia directa, indirecta si indusa a sectorului tutunului la ocuparea fortei de munca
(numar persoane ocupate) = Multiplicatorul Ocupare de tip llsector * outputul sectorului*

Populatia ocupata sector / Output sector

B) REZULTATE

Analiza input-output furnizeaza o serie de
multiplicatori specifici industriei analizate
care prezinta, la acest nivel dezagregat, modul
in care cresterea cererii finale Tn industria
supusa investigatiei va afecta economia
romaneasca. Un avantaj semnificativ al
utilizarii metodologiei input-output este ca
multiplicatorii  rezultati Tncorporeaza nu
numai efectele directe, ci si efectele indirecte
si induse asupra economiei ca urmare a unui
soc exogen asupra uneia dintre componentele
cererii finale (Cassar, 2015). Pentru a deriva
acesti multiplicatori si a stabili modul in care
este influentata cresterea sectorialda si,

ulterior, activitatea economica in general, de
catre industria tutunului, vom analiza cele
douda sectoare (de productie, respectiv
distributie) din care aceasta face parte.
Analiza input-output nu permite o
dezagregare mai amanuntita a sectoarelor,
prin urmare consideram ca multiplicatorii
obtinuti la nivelul sectoarelor CAEN 5
Fabricarea  produselor  alimentare, a
bduturilor si a produselor din tutun si 46
Comert cu ridicata cu exceptia comertului cu
autovehicule si motociclete pot descrie in mod
corect un impact relativ similar al industriei
tutunului Tn economie.

B1. ANALIZA MULTIPLICATORILOR DE IMPACT

e Fabricarea produselor alimentare, a bauturilor si a produselor din tutun

a). Multiplicatorul de output de tip I si Il

Multiplicatorul de output de tip | pentru o
anumita industrie K este definit ca fiind suma
tuturor outputurilor din fiecare industrie
necesara In  productia unei  unitati
suplimentare de output in cadrul industriei K.
Tabelul 2.1 de mai jos prezinta multiplicatorii
de output pentru sectorul de activitate
,Fabricarea  produselor alimentare, a
bauturilor si a produselor din tutun”.

Multiplicatorul de output de tip | indica o
contributie de 1,71 lei a Fabricarii produselor
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alimentare, a bauturilor si a produselor din
tutun in outputul total in anul 2020.

Multiplicatorul de output de tip Il capteaza
efectele directe, indirecte si induse in urma
cresterii cu 1 leu a cererii finale dintr-un
anumit sector de activitate asupra outputului
total. Pentru sectorul supus investigatiei,
multiplicatorul de tip Il a fost 2,02 lei din care
valoarea de 1,71 lei se datoreaza efectelor
directe si  indirecte ale  productiei
(multiplicatorul de output de tip 1) si 0,31 lei
efectelor induse (fluxurile de bani in si din




gospodarii si efectul acestor fluxuri asupra
altor industrii).

Multiplicatorul de output poate fi, la randul
sau, calculat in raport de: venit si valoarea
adaugata bruta (VAB). Aceastd derivare este
utila pentru a surprinde impactul cresterii
cererii finale cu 1 leu pentru o anumita
ramurd, asupra fiecarei variabile prezentate
mai sus.

b). Multiplicatorul de venit (income-output)
pentru sectorul de activitate analizat este de
3,05 lei, ceea ce inseamna ca la cresterea cu 1
leu a cererii de bunuri si servicii din acest
sector, veniturile tuturor salariatilor din
economie au crescut cu 3,05 lei Tn anul 2020.
Din aceasta valoare, 2,45 lei a reprezentat
cresterea veniturilor lucratorilor atat din
ramura Fabricarii produselor alimentare, a
bauturilor si a produselor din tutun (efect
direct cu 0,07 lei), cat si din industriile cu care
acest sector se intrepatrunde (efect indirect
cu 2,38 lei), iar 0,61 lei a fost reprezentat de
efectul indus.

c). Multiplicatorul valorii adaugate brute
(VAB)

Multiplicatorul de tip | al VAB ne arata efectul
cresterii suplimentare cu 1 leu a consumului
final realizat in cadrul industriei asupra valorii
adaugate brute din economie, ca urmare a
actiunii unor efecte directe si indirecte din
procesul de productie. Multiplicatorul de tip I
tine cont in plus si de efectul indus asupra
VAB.
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Multiplicatorul VAB a crescut cu 2,22 lei la o
crestere cu 1 leu a cererii de bunuri si servicii
pentru aceasta industrie in anul 2020. Din
acest total, valoarea de 0,34 lei a fost generata
direct de aceasta industrie, valoarea de 1,53
lei a fost determina indirect de industriile cu
care acest sector interactioneaza, iar restul (in
valoare de 0,36 lei) a reprezentat efectul indus
al tuturor sectoarelor din economie care pot
stimula cresterea suplimentara a cheltuielilor
de consum in aceasta diviziune.

d). Multiplicatorul angajarii indica o crestere
cu 5,08 angajati la cresterea cererii cu 1000 lei
pentru Fabricarea produselor alimentare, a
bduturilor si a produselor din tutun in anul
2020. Prin urmare, cresterea cu un milion de
lei a cererii ar determina 5080 noi locuri de
muncd in economie. Din aceasta valoare,
cererea va determina cresterea cu 2 noi locuri
de munca in acest sector de activitate, cu
4300 noi locuri de munca in celelelate
sectoare cu care exista interactiune si va
determina 790 noi locuri de munca in restul
sectoarelor.

e). Multiplicatorul PIB arata impactul asupra
PIBin urma cresterii cu 1 leu a cererii finale din
acest sector. Multiplicatorul de tip Il a fost de
1,94 lei in anul 2020, din care 0,49 lei (efectul
direct) provenind din diviziunea Fabricarea
produselor alimentare, a bduturilor si a
produselor din tutun, 1,16 lei (efectul indirect)
din industriile cu care aceasta diviziune se
intrepatrunde si restul de 0,29 lei I-a
reprezentat efectul indus.




Tabel 2.1. Multiplicatorii pentru sectorul de activitate Fabricarea produselor alimentare, a

bauturilor si a produselor din tutun

Tip de multiplicator Efecte directe

Efecte indirecte

Efecte induse | Multiplicatorul de tip Il

Multiplicatorul de output de tip Il 1,71 0,31 2,02
Mutiplicatorii de venit 0,07 2,38 0,61 3,05
Multiplicatorii VAB 0,34 1,53 0,36 2,22
Multiplicatorii angajarii 0,002 4,3 0,79 5,08
Multiplicatorii PIB 0,49 1,16 0,29 1,94

Sursa: calcule proprii

o Comert cu ridicata cu exceptia comertului cu autovehicule si motociclete

Vom realiza o analiza similara pentru
diviziunea CAEN 46 Comert cu ridicata cu
exceptia comertului cu autovehicule si
motociclete, care cuprinde activitatile de
comert Tn industria tutunului. Sumarizat,
valorile multiplicatorilor pentru aceasta
ramura sunt prezentate in Tabelul 2.2.

a). Multiplicatorul de output de tip I si Il

Multiplicatorul de output de tip | indicd o
contributie de 1,85 lei a Comertului cu ridicata
cu exceptia comertului cu autovehicule si
motociclete in outputul total in anul 2020.

Multiplicatorul de output de tip Il a fost 2,48
lei, din care valoarea de 1,85 lei se datoreaza
efectelor directe si indirecte ale productiei
(multiplicatorul de output de tip 1) si 0,63 lei
efectelor induse (fluxurile de bani in si din
gospodarii si efectul acestor fluxuri asupra
altor industrii).

b). Multiplicatorul de venit (income-output)
pentru diviziunea analizata este de 2,13 lei,
ceea ce inseamnad ca la cresterea cu 1 leu a
cererii de bunuri si servicii din acest sector,
veniturile tuturor salariatilor din economie au
crescut cu 2,13 lei in anul 2020. Din aceasta
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valoare, 0,19 lei a reprezentat cresterea
veniturilor lucratorilor din diviziunea analizata
(reprezentand efectul direct), 1,52 lei a fost
cresterea salariatilor din industriile cu care
acest sector se intrepatrunde (reprezentand
efectul indirect), iar 0,42 lei a fost reprezentat
de efectul indus.

c). Multiplicatorul VAB a fost de 2,43 lei,
aratand cresterea VAB la o cresterecu 1leu a
cererii de bunuri si servicii pentru aceasta
diviziune CAEN Tn anul 2020. Din acest total,
valoarea de 0,43 lei a fost generata direct de
aceasta industrie, valoarea de 1,42 lei a fost
determina indirect de industriile cu care
aceasta diviziune interactioneaza, iar restul (in
valoare de 0,57 lei) a reprezentat efectul indus
al tuturor sectoarelor din economie care pot
stimula cresterea suplimentara a cheltuielilor
de consum in aceasta diviziune.

d). Multiplicatorul angajarii indica o crestere
cu 3,14 angajati la cresterea cererii cu 1000 lei
pentru Comertul cu ridicata cu exceptia
comertului cu autovehicule si motociclete in
anul 2020. Prin urmare, cresterea cu un milion
de lei a cererii ar determina crearea a 3140 noi
locuri de munca in economie. Din aceasta




valoare, cererea va determina cresterea cu 2
noi locuri de munca in acest sector de
activitate, cu 2000 noi locuri de munca in
celelelate sectoare cu care exista interactiune
si cu 1130 noi locuri de munca in toate
celelalte sectoare.

e). Multiplicatorul PIB arata impactul asupra
PIBin urma cresterii cu 1 leu a cererii finale din

aceastd ramura. Multiplicatorul de tip Il a fost
de 2,59 lei in anul 2020, din care 0,43 lei
(efectul direct) provenind din diviziunea
Comert cu ridicata cu exceptia comertului cu
autovehicule si motociclete, 1,49 lei (efectul
indirect) din industrile cu care aceasta
diviziune se intrepatrunde si restul de 0,67 lei
I-a reprezentat efectul indus.

Tabel 2.2. Multiplicatorii pentru ramura de activitate Comert cu ridicata cu exceptia comertului

cu autovehicule si motociclete

Tip de multiplicator Efecte directe | Efecte indirecte | Efecte induse | Multiplicatorul de tip Il
Multiplicatorul de output de tip Il 1,85 0,63 2,48
Multiplicatorii de venit 0,19 1,52 0,42 2,13
Mutiplicatorii VAB 0,43 1,42 0,57 2,43
Multiplicatorii angajarii 0,002 2 1,13 3,14
Multiplicatorii PIB 0,43 1,49 0,67 2,59

Sursa: calcule proprii

B2. ANALIZA COEFICIENTILOR TEHNICI

o Fabricarea produselor alimentare, a bauturilor si a produselor din tutun

a). Dependenta sectorului Fabricarea
produselor alimentare, a bduturilor si a
produselor din tutun de inputurile oferite de
alte sectoare

Coeficientii tehnici ne arata viteza cu care
intrarile sunt transformate in rezultate. Figura
2.8 prezinta coeficientii pentru sectorul
Fabricarea  produselor  alimentare, a
bduturilor si a produselor din tutun. Din
analiza acestora, se observa ca cele mai
ridicate valori ale inputurilor pentru aceasta
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diviziune provin din urmatoarele ramuri:
Agriculturd, vdndtoare si servicii anexe
(0,1331 lei); Comert cu ridicata cu exceptia
comertului cu autovehicule si motociclete
(0,0985 lei) si sectorul insusi - Fabricarea
produselor alimentare, a bduturilor si a
produselor din tutun (0,0636 lei). Valoarea de
0,1331 lei ne arata ca, pentru a realiza un
output de 1 leu, sectorul de activitate
Fabricarea  produselor  alimentare, a
bduturilor si a produselor din tutun are nevoie




de 0,1331 lei din Agriculturd, védndtoare si
servicii anexe.

Figura 2.8 aratd, totodatd, principalele
sectoare cu care interactioneaza Fabricarea
produselor alimentare, a bduturilor si a

produselor din tutun, utilizdnd bunurile si
serviciile produse in sectoarele respective ca
inputuri. Prin urmare, orice modificare care
intervine in acele sectoare se resimte indirect
si in acest sector de activitate.

Figura 2.8. Principalele 10 industrii care furnizeaza inputuri pentru sectorul Fabricarea
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b). Sectorul Fabricarea  produselor
alimentare, a bduturilor si a produselor din
tutun ca furnizor de bunuri si servicii pentru
alte ramuri ale economiei nationale

Fabricarea  produselor alimentare, a
bduturilor si a produselor din tutun
furnizeaza cele mai importante inputuri in
acelasi  sector:  Fabricarea  produselor
alimentare, a bduturilor si a produselor din
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tutun (0,0636 lei), urmat de Activitdti
referitoare la sdndtatea umand (0,0366 lei),
Reparatii de calculatoare, de articole
personale si de uz gospoddresc (0,036 lei) si
Comert cu ridicata si cu amdnuntul,
intretinerea si repararea autovehiculelor si a
motocicletelor (0,0158 lei) (Figura 2.9). Acest
sector participa cu 0,0366 lei la obtinerea unui
leu de output Tn sectorul de activitate
Activitdti referitoare la sdndtatea umand.




Figura 2.9. Contributia sectorului Fabricarea produselor alimentare, a bauturilor si a produselor

din tutun ca input in alte sectoare - primele 10 industrii
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Vom realiza o analizd similara pentru
diviziunea CAEN 46 Comert cu ridicata cu
exceptia comertului cu autovehicule si
motociclete.

a). Dependenta diviziunii CAEN 46 Comert cu
ridicata cu exceptia comertului cu
autovehicule si motociclete de inputurile
oferite de alte sectoare

Figura 2.10 prezinta coeficientii tehnici pentru
ramura Comert cu ridicata cu exceptia
comertului cu autovehicule si motociclete.
Cele mai ridicate valori ale inputurilor pentru
aceasta diviziune provin din urmatoarele
ramuri: Tranzactii imobiliare (0,0683 lei,

0,0144

Tnvatiméant
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Comert cu ridicata cu exceptia comertului cu autovehicule si motociclete

Fabricarea substantelor si a produselor
chimice (0,0352 lei) si Activitdti de servicii in
tehnologia informatiei si activitdti de servicii
informatice (0,0347 lei). Valoarea de 0,0683
lei ne arata ca, pentru a realiza un output de 1
leu, sectorul de activitate Comert cu ridicata
cu exceptia comertului cu autovehicule si
motociclete are nevoie de 0, 0683 lei din
Tranzactii imobiliare.

Sectoarele evidentiate in Figura 2.10 sunt
principalele sectoare cu care interactioneaza
diviziunea analizatda, si orice modificare
survenita in acestea se resimte indirect si in
ramura de activitate CAEN 46.




Figura 2.10. Principalele 10 industrii care furnizeaza inputuri pentru sectorul Comert cu

ridicata cu exceptia comertului cu autovehicule si motociclete
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b) Diviziunea CAEN 46 Comert cu ridicata cu
exceptia comertului cu autovehicule si
motociclete ca furnizor de bunuri si servicii
pentru alte ramuri ale economiei nationale

Comertul cu ridicata cu exceptia comertului cu
autovehicule si motociclete contribuie cu
inputuri Tn urmatoarele sectoare de activitate:
Hoteluri si restaurante (0,1865 lei), Activitdti

asociative diverse (0,1657 lei) si Fabricarea
produselor alimentare, a bduturilor si a
produselor din tutun (0,0985 lei) (Figura 2.11).
Aceasta ramura de activitate participa cu
0,1865 lei la obtinerea unui leu de output in
sectorul de activitate Comert cu ridicata cu
exceptia comertului cu autovehicule si
motociclete.

Figura 2.11. Contributia sectorului Comert cu ridicata cu exceptia comertului cu autovehicule

si motociclete ca input in alte sectoare - primele 10 industrii
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2.3 IMPACTUL SECTORULUI TUTUNULUI TN PIB

A) CONTRIBUTIA SECTORULUI TUTUNULUI LA FORMAREA PIB

Avand in vedere ca sectorul tutunului nu este
evidentiat in mod distinct in clasificarea
activitatilor nationale, pentru a surprinde n
mod cat mai real impactul unor modificari
exogene asupra industriei vom continua sa
analizam cele doua sectoare care includ
activitati specifice: Fabricarea produselor din
tutun (sector cu cod CAEN 1200) si
Comercializarea  produselor din  tutun
(sectorul cu cod CAEN 4635).

Impactul in PIB al celor doua sectoare este
prezentat in Tabelul 2.3, impreuna cu
impactul cumulat al acestora la nivelul anului
2020. Metodologia utilizata (prezentata in
subcapitolul 2.2a) permite evidentierea
efectelor directe, indirecte si induse generate
de schimbarea conditiilor din activitatea
economica initiala asupra unei anumite
industrii si asupra industriilor conexe din
lantul de aprovizionare si, in cele din urma, in
intreaga economie.

Astfel, o crestere a cererii finale pentru
outputul unei anumite industrii va conduce la
cresterea, in mod direct, a outputului acelei
industrii pentru a rdspunde cererii. In acest fel
sunt cuantificate efectele directe. Pe masura
ce productia din sectorul respectiv creste,
sunt stimulate si celelalte industrii din amonte
sa produca inputuri suplimentare, ceea ce va
conduce la cresterea productiei pe lantul de
aprovizionare. in acest fel sunt cuantificate
efectele indirecte. In fine, ca urmare a celor
doua tipuri de efecte, nivelul veniturilor
gospodariilor dinintreaga economie va creste,
stimulat de cresterea ocuparii fortei de
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munca. O parte a acestor venituri va genera
cerere suplimentara, care va stimula intreaga
economie, ceea ce reprezinta efectul indus.

Prin urmare, impactul direct cuprinde efectele
la nivelul industriei specifice determinate de
modificarea conditiilor cererii. Asadar,
contributia directd a sectorului tutunului la
formarea PIB Tn anul 2020 a fost evaluata la
2,11%, din care 0,195% generata de
Fabricarea produselor din tutun si 1,917% din
Comercializarea produselor din tutun.

Impactul indirect reiese din interactiunea
sectoarelor care privesc activitdtile de
productie si comercializare a tutunului cu
industriile din amonte si aval. Prin urmare,
contributia indirecta a sectorului tutunului n
PIB s-a ridicat la 1,895%, din care 0,126
provenind din Fabricarea produselor din tutun
si 1,769 din Comercializare.

Daca luamin calcul fluxurile monetare in si din
gospodarii si efectele acestora asupra
sectoarelor economice, determinam
contributia indusa a sectorului tutunului Tn
PIB, care se ridica la 1,344% in anul 2020. La
nivel se sectoare componente, contributia
indusa a Fabricarii produselor din tutun este
de 0,057%, iar cea a Comercializarii
produselor se ridica la 1,287%.

Impactul total estimat al sectorului tutunului
in PIB in anul 2020 se ridica la 5,35%, cea mai
mare parte provenind din activitatea de
Comercializare a produselor din tutun
(4,973%), si apoi din cea de Fabricare
(0,378%).




Tabel 2.3. Impactul sectorului tutunului in PIB in anul 2020

Fabricarea Comercializarea Total
produselor din tutun produselor din tutun
(cod CAEN 1200) (cod CAEN 4635)
Contributia directa 0,195 1,917 2,11
Contributia indirecta 0,126 1,769 1,895
Contributia indusa 0,057 1,287 1,344
Contributia totala 0,378 4,973 5,350

Sursa: calcule proprii

B) CONTRIBUTIA SECTORULUI TUTUNULUI LA OCUPAREA FORTEI DE MUNCA

Am aplicat o metodologie similard pentru
cuantificarea  contributiei  tutunului la
ocuparea fortei de munca. Datele sunt
prezentate in Tabelul 2.4.

Rezultatele evidentiaza o contributie directa
evaluata la 2,41 mii persoane ocupate pentru
Fabricarea produselor din tutun, inferioara
contributiei directe de 2,74 mii persoane in
cazul Comercializarii. Contributia indirecta, ca
urmare a interactiunii dintre sectoare, este
semnificativ superioara in cazul Fabricarii
produselor din tutun, de 7,94 mii persoane,
fata de 2,76 mii persoane generate sub forma
de contributie indirecta la  nivelul
Comercializarii produselordin tutun.
Contributia indusa la ocuparea fortei de
muncd, determinata luand in calcul fluxurile
monetare in si din gospodarii si efectele
acestora asupra sectoarelor economice prin
intermediul multiplicatorului de tipul 1l al
ocuparii, indica o valoare de 1,89 mii persoane
generata de Fabricarea produselor din tutun
si de 3,11 mii persoane  pentru
Comercializarea produselor din tutun.

Prin urmare, contributia totalda (directa,
indirecta si indusa) este de 12,24 mii persoane
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in cazul Fabricarii produselor din tutun si de
8,62 mii persoane in cazul comercializarii.

Tnsumand valorile, se poate constata o
contributie totala de 20,85 mii persoane la
ocuparea fortei de munca a sectorului
tutunului Tn anul 2020, determinata prin
intermediul multiplicatorilor ocuparii ce
cuantifica cresterea totala a ocuparii la nivel

national ca urmare a cresterii cererii finale ce
a generat cresterea cu o unitate (1 persoana
sau 1 echivalent norma intreagad) a ocuparii la
nivelul sectorului. Cel mai mare impact este
cel indirect (10,7 mii persoane), urmat de
contributia directa, la niveul sectorului
tutunului (5,15 mii persoane) si contributia
indusa (5 mii persoane).

Tabel 2.4. Impactul sectorului tutunului la ocuparea fortei de munca in anul 2020

Fabricarea

produselor din tutun

(cod CAEN 1200)

- mii persoane -

produselor din tutun

Comercializarea Total

- mii persoane -
(cod CAEN 4635)

- mii persoane -

Contributia directa 2,41
Contributia indirecta 7,94
Contributia indusa 1,89
Contributia totala 12,24

Sursa: calcule proprii
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2,76 10,7
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8,62 20,85
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ELASTICITATEA CERERI|
PENTRU TIGARETE
IN ROMANIA

\




3.1 PIATA LEGALA DE TIGARETE DIN ROMANIA

Studiul de fata a estimat piata legala de
tigarete din Romania pentru perioada 2010-
2022 - atat prin prisma cantitatilor, cat si ca
valoare, inclusiv TVA. Estimarile au pornit de
la Tncasarile din accize provenind din vanzarea
produselor din tutun din executia bugetara

furnizata de MF si s-au bazat pe structura
pretului de vanzare pentru tigarete furnizata
de BAT — liderul de piata in comertul cu
amanuntul, cu o cota de piata de circa 55% in
anul 2021. Rezultatele estimarilor sunt
prezentate in Figurile 3.1 si 3.2.

Figura 3.1. Cantitatea de tigarete pe piata legala (mld. buc.)
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Figura 3.2. Valoarea totala a vanzarilor de tigarete pe piata legala (mld. lei)
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Sursa datelor: estimari proprii

Prin prisma cantitatilor vandute, estimarile
noastre aratd ca in perioada 2011-2018
consumul legal de tigarete in Romania a fost
relativ stabil, fiind cuprins intre 20,3-22,1 mld.
tigarete, cu o medie anuala a acestei perioade
de circa 21,3 mld. tigarete. Anul 2010 se
distinge ca un caz special (engl. outlier) cu un
consum cu circa 16% sub media perioadei
2011-2018. Intervalul 2019-2022 se remarca
printr-o majorare a pietei legale a tigaretelor
pana la un nivel mediu de circa 26,7 mld.
tigarete pe an, respectiv cu 25% peste media
perioadei 2011-2018. Se poate remarca si
relativa stabilitate a consumului legal de
tigarete din Romania in intervalul 2019-2022,
cantitatile fiind cuprinse intre 26,1 si 27,3 mld.
tigarete pe an.

Valoarea pietei legale de tigarete este
influentata semnificativ de politica statului
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privind accizele aferente produselor din
tutun, o majorare a taxarii conducand la
majorarea valorii pietei legale de tigarete. De
altfel, acest factor este principalul element
care explica cresterea valorii pietei legale de
tigarete. Tn aceste conditii, valoarea totald a
pietei legale de tigarete din Romania s-a
majorat continuu in perioada 2010-2022 pana
la un nivel de circa 30,5 mld. lei la finele
perioadei, cu circa 148,6% peste valoarea din
2011 de exemplu. Din majorarea de circa
148,6% fata de anul 2011, doar 25,8% este
explicata de cresterea cantitatilor vandute, iar
restul din majorarea preturilor de vanzare
(atribuibila majorarii accizelor, TVA aferent,
dar si pretului practicat de producatori). Spre
exemplu, in anul 2022, acciza medie la 1.000
de tigarete a fost de circa 592 de lei fata de
336 de lei in anul 2011, reprezentand o
crestere de circa 76%.




3.2 ESTIMAREA ELASTICITATII CERERII PENTRU TIGARETE S| IMPACTUL CRESTERII ACCIZEI ASUPRA
PIETEI LEGALE

Pentru a estima impactul cresterii accizei asupra pietei legale am pornit de la urmatoarele
ipoteze:

- Ocrestere a accizei se va reflecta in cresterea pretului, prin urmare este de asteptat sa vedem
o scadere a pietei legale.
- Impactul cresterii accizei poate fi contrabalansat de cresterea veniturilor consumatorilor.

Pentru estimarea elasticitatii am folosit urmatoarele date:

- consumul total de tigarete (milioane bucati) si pretul mediu ponderat, din doua surse: pentru
perioada 2001-2007, datele din Szabo et al. (2016), iar pentru perioada 2007-2022, datele
de la MF si BAT.

- Castigul salarial mediu lunar, pentru perioada 2001-2022, datele provenind de la INS.

- Atat pretul mediu ponderat (pentru un pachet de 20 de tigarete), cat si castigul salarial mediu
lunar au fost transformate Tn valori comparabile, la preturile anului 2022.

Pretul mediu ponderat real si consumul total de tigarete sunt reprezentate in Figura 3.3.

Figura 3.3. Pretul mediu ponderat si consumul total de tigarete
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Pentru estimarea elasticitatii pretului, am construit doua modele de regresie, folosind date
anuale pentru perioada 2001-2022:

- Modelul dublu logaritmic (log-log):1og(C,) = 5, + S, log(P) + B, log(S,) + &,, (1)
- Modelul simplu logaritmic (log-level): log(C,) = B, + BE + BS, +¢,. (2)
unde:
- C, este seria de timp a consumului (milioane bucati tigarete).

- P reprezinta seria de timp a pretului mediu ponderat real (lei pe pachet).

t

- §, reprezintd seria de timp a castigului salarial mediu lunar real (lei).

Tabel 3.1. Rezultatele modelului de regresie (1)

Dependent Variable: LOG(CONSUM_TOTAL__MIL__BUC_)

Method: Least Squares

Sample (adjusted):

2001 2022

Included observations: 22 after adjustments

Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.

C 9.88 0.67 14.72 0.00
LOG(PRET_REAL) -0.79 0.23 -3.47 0.00
LOG(SALARIU_REAL) 0.32 0.17 1.92 0.07
R-squared 0.65 Mean dependent var 10.16
Adjusted R-squared 0.61 S.D. dependent var 0.24
S.E. of regression 0.15 Akaike info criterion -0.84
Sum squared resid 0.40 Schwarz criterion -0.70
Log likelihood 11.87 Hannan-Quinn criter. -0.81
F-statistic 16.75 Durbin-Watson stat 0.59
Prob(F-statistic) 0.00

Conform Tabelului 3.1 se pot desprinde cateva concluzii:

- Cresterea pretului are un impact negativ asupra consumului de tigarete.

- Pe de alta parte, cresterea venitului salarial are un impact pozitiv asupra consumului de
tigarete, deci impactul negativ al cresterii accizei ar putea fi contrabalansat de cresterea
veniturilor consumatorilor.

Elasticitatea pretului estimata de model este de -0.79, in concordantd cu valoarea de -0.56,
estimata de Szabo et al. (2016). Aceastd estimare din modelul cererii de tigari arata existenta
unei legaturi inverse intre consumul de tigari si pretul tigarilor.

Conform modelului dublu logaritmic, elasticitatea pretului cererii de tigari in Romania este -0.79,
ceea ce inseamna ca o crestere cu zece procente a pretului mediu ponderat al tigarilor ar avea ca
rezultat o reducere de aproape opt procente a consumului de tigari.
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Tabel 3.2. Rezultatele modelului de regresie (2)

Dependent Variable: LOG(CONSUM_TOTAL__MIL__BUC_)

Method: Least Squares

Sample (adjusted):

2001 2022

Included observations: 22 after adjustments

Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.

C 10.75 0.13 81.61 0.00
PRET_REAL -0.07 0.02 -4.32 0.00
SALARIU_REAL 0.0003 0.00 2.35 0.03
R-squared 0.62 Mean dependent var 10.18
Adjusted R-squared 0.58 S.D. dependent var 0.25
S.E. of regression 0.16 Akaike info criterion -0.66
Sum squared resid 0.50 Schwarz criterion -0.52
Log likelihood 10.30 Hannan-Quinn criter. -0.63
F-statistic 15.68 Durbin-Watson stat 0.56
Prob(F-statistic) 0.00

Tn modelul log-liniar, coeficientul pretului (B1) indica faptul cd dacd nivelul pretului se modifica
cu 1 RON, consumul se asteaptd sd se schimbe cu 100*B1% (ceteris paribus). Tn acest model,
elasticitatea poate fi aproximata prin inmultirea pretului cu coeficientul estimat B1Y7.
Figura 3.4. Elasticitatea pretului estimata folosind cele doua metode
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17 Meschi, M. 2019. The relationship between price and the price elasticity of demand for cigarettes, FTI Consulting
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Cu toate acestea, intepretarea estimatiilor din modelul log-lin drept elasticitati ale cererii trebuie
facuta cu precautie.

Astfel, pentru un model de regresie log-lin de forma urmatoare: log(Y)=4,+ X +¢, sd

presupunem cd X variaza de la x, la x, +1.

Atunci vom avea:

- log(Y | X =x,) =log(Y,) = f, + Bx,
- log(Y | X =x,+1)=log(Y)) = B, + Bx, + B,
Atunci elasticitatea lui Y in functie de X poate fi definita drept:

Yl_

Y, _exp(B)-1
X —x, x,+l-x,

>

Elast =

= x, [ exp(B)-1].

X0 X0

Elast

Sau, echivalent, log( +1)= ,31. Cum log(x +1) ~ x, pentru x > 0, avem: Elast = ,élxo, daca

Xo
B, —0. n cazul nostru, valoarea estimat3 este S, =-0.07, la o distantd de 7*107 fatd de 0, deci
elasticitatea cererii estimata prin aceasta metoda ar putea fi deplasata.

3.3 ESTIMARI ALE PIETEI TOTALE S| A PIETEI NEGRE DE TIGARETE DIN ROMANIA

Estimarea pietei negre a tigaretelor este o sarcina dificild, deoarece aceasta piata este
caracterizata prin vanzarea de produse fara a fi inregistrate oficial sau fara a plati taxe siimpozite.
Cu toate acestea, exista mai multe abordari pentru a estima dimensiunea acestei piete:

= Metoda sondajelor: Aceasta metoda implica efectuarea unor studii de piata prin
intermediul unor sondaje si interviuri cu consumatorii de tutun. Aceste sondaje pot fi
utilizate pentru a estima cat de multi oameni cumpara tigari pe piata neagra si cat de des
fac acest lucru.

= Metoda analizei datelor de vénzadri: Aceasta metoda implica analizarea datelor de vanzari
a produselor de tutun inregistrate oficial, comparate cu datele de consum de tutun.
Diferenta dintre acestea poate fi utilizata pentru a estima marimea pietei negre.

= Metoda observationald: Aceasta metoda implicd monitorizarea pietei negre prin
intermediul controlului vamal si a autoritatilor fiscale. Acest lucru poate include
verificarea livrarilor suspecte, urmarirea traseelor de transport si alte metode de
monitorizare.

Niciuna dintre aceste metode nu este perfecta si toate pot fi afectate de incertitudine si erori. De
asemenea, dimensiunea pietei negre poate varia de la o tara la alta si poate fi influentata de
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factori precum taxele si impozitele, preturile de vanzare a produselor si nivelul de control

guvernamental asupra comertului cu tutun.

a) Piata totald de tigarete din Romdnia

In perioada 2017-2021 piata totald din
Romania a fost estimata de KPMG LLP (2022).
Astfel, consumul total de tigarete in Romania
s-a ridicat la valoarea de 26,99 mld tigarete in
anul 2017, 25,94 mild tigarete in anul 2018,
27,29 mld in anul 2019, 25,97 mld tigarete in
anul 2020 si 26,56 mld tigarete in anul 2021,
observandu-se o crestere de 2% a consumului
total de tigarete in anul 2021 fata de anul
precedent, crestere generata in principal de
cresterea comertului national licit cu tigarete
(3% in anul 2021 fata de anul 2020).

b) Piata neagrd de tigarete in Romdnia

Dupa aderarea Romaniei la UE, piata de
tigarete din Romania a fost analizata inclusiv
din perspectiva consumului ilegal de tigarete,
ca pondere in consumul total de tigarete la
nivel national. Conform datelor publicate de
catre proiectul Stop Contrabanda,
implementat de catre British American
Tobacco (Romania) Trading (BAT) in
parteneriat cu Politia de Frontiera Romana,
Politia Romana, Agentia Nationala de
Administrare Fiscala (ANAF) si Autoritatea
Vamala Romana (AVR), in anul 2009 consumul
ilegal de tigarete la nivel national reprezenta
putin peste 20% din total consum si a crescut
brusc la 27% in anul 2010. in perioada 2011-
2013 consumul ilegal de tigarete la nivel
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Indiferent de  provenienta tigaretelor
(productie interna sau din afara garnitelor
tarii) piata legala a tigaretelor din Romania a
inregistrat un trend ascendent in perioada
2019-2021 (de la 22,84 mld. tigarete in anul
2017 la 24,45 mld. tigarete in anul 2021).
Consumul legal de tigarete de provenienta din
afara granitelor Romaniei a reprezentat, in
perioada analizata intre 0,42% si 1,01% din

consumul legal de tigarete produse in
Romania.
national a inregistrat un trend usor

descendent, apoi a urmat o perioada de 5 ani
(2014-2018) in care piata neagra a tigaretelor
a reprezentat in jur de 16% din consumul de
tigarete la nivel national. Tncepand cu anul
2019, consumul ilegal de tigarete in Romania
a urmat un trend descendent, ajungand sa
reprezinte 7,1% din consumul total de tigarete
in anul 2022. O alta estimare a consumului
ilegal de tigarete pentru Romania a fost
realizata de KPMG LLP, pentru perioada 2017-
2021, evidentiindu-se un trend descendent al
pietei negre a tigaretelor pornind de la 15,4%
din total consum in anul 2017 si ajungand la
7,9% din total consum la nivel national in anul
2021.




Figura 3.5. Evolutia consumului ilegal de tigarete la nivel national, 2008-2022, Romania
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Astfel, observam ca nivelul pietei negre a
tigaretelor din Romania estimat prin proiectul
Stop Contrabanda (8,7% din consumul de
tigarete la nivel national in anul 2021) este
situat usor deasupra nivelului pietei negre
estimate de catre KPMG LLP (2022) nivel
national (aproximativ 7,9% din consumul total
de tigarete) si la nivelul UE27 pentru anul
2021 (8,1% din consumul total de tigarete).

Din perspectiva exprimarii dimensiunii pietei
negre de tigarete in Romania in pierderile
cumulate din contrabanda cu tigari la bugetul
de stat (mld. lei), datele aceluiasi proiect (Stop
Contrabanda) arata ca in perioada 2016-2021
pierderile cumulate din contrabanda cu tigari
la bugetul de stat au fost de circa 2-3 mld lei,
cu valori de 2 mld. lei inregistrate in anii 2020
si 2021. Pentru anul 2021, pierderile estimate
de catre KPMG ca provenind din contrabanda

18 Marci de tigarete fabricate in mod legitim pe o piata,
fie impozitate pentru consumul local, fie neimpozitate
la export si vandute cu buna stiintd unor comercianti
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cu tigarete si  comertul cu tigarete
contrafacute, in termeni de venituri fiscale
neincasate la bugetul de stat, reprezentand
contravaloarea accizelor si a TVA care ar fi fost
incasate daca tigaretele din consumate din
piata neagra ar fi fost achizitionate legal, se
ridica la suma de 1,536 mld lei (KPMG LLP,
2022).

Din punct de vedere al structurii pietei negre
a tigaretelor Tn perioada 2019-2022, 1in
Romania principala sursa de provenientd a
tigarilor de contrabanda este in dezacord cu
tendinta generala inregistrata la nivelul UE
(principala pondere fiind detinuta de alte
surse de contrabanda si tigarete contrafacute,
in perioada 2017-2021 — KPMG LLP) si este
reprezentata de categoria ,cheap/illicite
whites” ! (in medie 52,15% din piatailegald in
perioada analizata, conform Stop

care le transporta Tntr-o altd tara unde produsele sunt
vandute ilegal, fara impozite interne platite (UE).




Contrabandad). Totusi, in anul 2021, ambele
seturi de date disponibile pentru Romania
(Stop Contrabanda si studiul KPMG LLP) arata
ca ponderea cheap/illicite whites in structura
pietei negre a tigaretelor a fost in crestere in
Romania, dintre cele 27 de state membre ale
UE Romania inregistrand chiar cel mai mare
flux de cheap/illicites whites in structura
pietei negre a tigaretelor la nivel national (de
aproximativ 1,6 mld tigarete — KPMG LLP), in
crestere cu 0,1 mld tigarete fata de anul 2020.
Cresterea inregistrata in categoria
cheap/illicite whites este compensata de
reducerea altor surse.

La nivelul UE, Romania a inregistrat in anul
2021 cea mai semnificativa crestere a pietei
negre a tigaretelor pe seama consumului de
cheap/illicite whites. De asemenea, Romania,
Polonia, Grecia, Spania si Franta au inregistrat
66% din consumul de cheap/illicite whites la
nivelul UE27.

Cea de-a doua sursa de provenienta a
produselor de contrabanda este
reprezentata, la nivel national siin acord total
cu tendinta manifestata la nivelul UE27, de
magazine duty free!°, cu exceptia anului 2019

19 Tigdri cumpérate fard plata taxelor vamale sau a
accizelor. Consumatorii pot cumpara tigarete fara plata
taxelor vamale si a accizelor atunci cand calatoresc in
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cand tigaretele provenite din Republica
Moldova inregistreaza o pondere mai mare
comparativ cu cele provenite din duty free.
incepdnd cu anul 2020 modificirile
intervenite Tn structura pietei negre a
tigaretelor din Romania sunt influentate si de
factori exogeni - pandemia Covid-19 si
conflictul militar din Ucraina. Se observa ca
incepdnd cu anul 2020, sursele de
provenienta a tigaretelor de contrabanda
reprezentate de Moldova, Ucraina, Serbia si
surse necunoscute urmeaza un trend
descendent, cu reduceri semnificative ale
ponderilor detinute de surse precum Ucraina
(de la 11,7% din piata ilegala in 2019 la 0,2%
in anul 2022), Serbia (de la 0,8% din piata
ilegala in 2019 la 0,2% in anul 2022) si surse
necunoscute (de la 5,5% din piata ilegala in
2019 la 2,3% in anul 2022). Moldova inca
reprezintd o sursa importanta pentru piata
neagra a tigaretelor din Romania, desi trendul
urmat de acesta sursa in perioada analizata
este unul descendent. Nu acelasi lucru putem
afirma despre evolutia altor surse decat cele
mentionate anterior, unde observam o
crestere a ponderii acesteia Tn anul 2022
comparativ cu anul 2019.

sau Tn afara UE (inclusiv Elvetia si Norvegia) pe uscat,
aer sau pe mare la magazinele legale de tip Duty Free




Figura 3.6. Structura pietei negre a tigaretelor din Romania, 2019 si 2022
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4.1. STABILIREA SCENARIILOR DE MODIFICARE A ACCIZEI LA TIGARETE

Comisia Europeana a lansat o propunere de modificare a regimului fiscal, care sa contribuie la
diminuarea diferentelor dintre tari in privinta taxarii si sa aiba un impact mai puternic asupra
reducerii consumului de tutun, conducand la scaderea de la 25% a prevalentei fumatului in 2020
la 20% pana in 2025 si sub 5% pana in 2040 la nivel european. Printre modificari se numara si
cresterea accizei minime la tigarete, care sa favorizeze cresterea convergentei la nivelul taxelor
intre Statele Membre, ca mijloc pentru reducerea fraudei si a contrabandei. Taxarea este
considerata principalul mijloc cu efecte semnificative asupra obiceiurilor consumatorilor de
tutun.

Pirn urmare, in ceea ce priveste tigaretele, noile modificari vizeaza continuarea aplicarii unei taxe
specifice si a unei taxe ad-valorem, stabilindu-se praguri pentru acciza totala aplicata tigaretelor.
Aceasta trebuie sa fie:

e Superioara valorii de 180 euro/1000 tigarete.

e Cel putin 63% din pretul mediu ponderat. Statelor membre care aplica o acciza totala mai
mare de 230 EUR/ 1000 tigarete nu li se mai aplica prevederea referitoare la procentul minim
de 63%.

Prevederile actuale stabilesc o acciza totala care trebuie sa fie superioara valorii de 90 euro/1000
tigarete, si sa reprezinte cel putin 60% din pretul mediu ponderat. Procentul nu mai este aplicabil
n cazul statelor care aplica o acciza totala mai mare de 115 EUR/1000 tigarete.

Avand in vedere intentia Comsiei Europene de a creste nivelul accizei, am dezvoltat trei scenarii
care privesc potentiale cresteri ale accizei minime aplicata tigaretelor, cu scopul de a evidentia
ulterior impactul asupra industriei tutunului si a economiei romanesti. Tn cadrul scenariilor, am
variat atat nivelurile propuse pentru acciza minima, cat si ponderea minima a accizei in pret. Avand
in vedere insa cd Directiva europeana tinde sa favorizeze procentul, am calculat acciza minima din
cadrul primelor doua scenarii pe baza acestuia. Prin urmare, propunem urmatoarele scenarii:

Scenariul 1:

e Acciza minima — 150 EUR/ 1000 tigarete
e Incidenta minima a accizei — 61% din pretul mediu ponderat
e Impact: cresterea pretului la consumator cu 16,8%.

Scenariul 2:

e Acciza minima — 160 EUR/ 1000 tigarete
e Incidenta minima a accizei — 62% din pretul mediu ponderat
e Impact: cresterea pretului la consumator cu 22,4%.

Scenariul 3:

e Acciza minima — 180 EUR/ 1000 tigarete
e Incidenta minima a accizei — 63% din pretul mediu ponderat
e Impact: cresterea pretului la consumator cu 33,7%.
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Tabelul 4.1 prezinta situatia accizei minime ca pondere in pretul mediu de vanzare in perioada
2016-2023 in Romania si evidentiaza modificarile de pret care apar o data cu schimbarea nivelului
de acciza pentru fiecare din cele trei scenarii. Se observa o modificare drastica a pretului la
consumatorul final o data cu aplicarea noilor scenarii, a carui crestere este aproape dubla in cazul
primului scenariu fata de cresterea pretului din anul 2023. Indiferent de scenariul sub care va fi
aplicata acciza, cresterile de preturi vor fi semnificative, avand in vedere ca cea mai importanta
majorare anuala de pana acum a avut loc in anul 2023 si nu a depasit in ultimii 8 ani valoarea de
7,85%. De altfel, scenariile variaza de la o crestere intre 25% (scenariul 1) si 50% (scenariul 3) a
acciziei fata de anul 2023, in conditiile Tn care majordrile de acciza in Romania nu au cunoscut
valori mai ridicate de 8,75% n ultimii 8 ani.

Tabel 4.1. Evolutia pretului mediu de vanzare si al accizei minime

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 ocenariul Scemariul - Scenariul

1 2 3
Pretul mediu de
vanzare (euro/1000 157,45 162,76 165,59 170,1 176,79 186,8 195,5 210,8 246,19 258,09 281,89
tigarete)
Acciza minima 94,61 94,9 9302 1007 1029 1087 1106 120, 150 160 180
(euro)
restere % anuala a
:c:i'z:ieﬁ 034%  -2,02%  824%  2,2%  565% 173%  874%  24,74% 33,1% 49,7%
Ponderea 60,1%  583%  562%  592%  582%  582%  56,6%  57,0% 60,9% 62,0% 63,9%
accizad/pret
restere % anuala a
’c)r;u‘:u?/’ 337%  1,74%  2,75%  3,9%  565%  4,64%  7,85% 16,8% 22,4% 33,7%

Sursa datelor: Comisia Europeana, calcule proprii

Mai mult, calendarul adoptat de Guvern care prevedere cresterea accizei la tigarete pana in anul
2026, stabilit prin Ordonanta Guvernului nr. 16/20222°, indica cresteri anuale de maxim 5,2%
pentru acciza minima la tutun (Tabelul 4.2).

Prin urmare, ne asteptam la un impact semnificativ asupra pietei tutunului si a economiei, care
va fi evidentiat in cele ce urmeaza.

20 https://static.anaf.ro/static/10/Anaf/legislatie/OG 16 2022.pdf
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Tabel 4.2. Calendarul majorarii accizei la tigarete pana in 2026, adoptat de Guvern

2022 2023 2024 2025 2026

Acciza totald (RON/1000 tigarete) 594,97 625,97 656,97 687,97 718,97
Acciza ad valorem (% din pretul de vanzare declarat) 13% 12% 11% 10% 10%
Acciza specificd (RON /1000 tigarete) 459,386 - - - -
Acciza minima (RON /1000 tigarete) 594,97 625,97 656,97 687,97 718,97
Modificare % anuala a accizei minime 5,2% 4,95% 4,72% 4,5%

Sursa: Guvernul Romaniei, calcule proprii

4.2 ESTIMAREA IMPACTULUI CRESTERII ACCIZEI ASUPRA CONSUMULUI DE TIGARETE DE PE PIATA
LEGALA

Pentru a estima impactul cresterii accizei la tigarete asupra pietei legale, am utilizat modelul (1)
din capitolul 3.2, presupunand ca impactul cresterii accizei asupra consumului poate fi partial
contrabalansat de cresterea veniturilor consumatorilor. Utilizand cele trei scenarii de evolutie a
pretului, putem estima consumul total de tigarete pe piata legala.

Tabelul 4.3 prezinta estimatiile consumului de tigarete, in cele trei scenarii de crestere a pretului,
conforma Variantei 2. Estimarile privind castigul salarial mediu net lunar au fost preluate din
Prognoza 2023 - 2026 — varianta de primavara 2023, a Comisiei Nationale de Strategie si
Prognoza?l.

21 https://cnp.ro/wp-content/uploads/2023/05/Prognoza-de-primavara-2023-2026-1.pdf
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Tabel 4.3. Impactul cresterii accizei asupra consumului de tigarete luand in calcul venitul

consumatorului

1 Crestere reala de pret la consumator fata de
2022

2 Modificarea consumului fata de 2023 ca
urmare a modificarii pretului

3 Dinamica reala castig salarial mediu net 2024

4 Modificarea consumului ca urmare a
modificarii salariului real net fata de 2023

5 Modificarea consumului fata de anul anterior

6 Consum total (mil. buc.)
7 Valoarea totala a pietei legale (mld. Lei)

8 Valoarea totala a pietei legale (mld. Lei) in
ipoteza in care pretul ramane constant si doar
consumul scade cu modificarea relativa din
linia 5

Valoare de referinta Scenariu 1 Scenariu2  Scenariu 3
12.40% 17.84% 28.70%
-9.80% -14.09% -22.68%
4.40% 4.40% 4.40%
1.41% 1.41% 1.41%
-8.53% -12.88% -21.59%
27,030 24,724 23,548 21,195
30.500 32.580 32.530 31.980
27.90 26.57 23.92
6.83% 6.66% 4.86%

9 Variatia estimatad a pietei legale fata de anul
anterior

*Rata media a inflatiei prognozata pentru 2024 este de 3,9%

Cresterea accizei va determina, dupa cum era
de asteptat, o scadere a consumului de
tigarete, conform rezultatelor inregistrate pe
linia 7 a Tabelului 4.3. Linia 5 inregistreaza
scaderea procentuald a consumului in fiecare
din scenarii comparativ cu anul anterior.

Cu toate acestea, valoarea totalda a pietei
legale va cunoaste o crestere comparativ cu
anul 2022. Chiar daca se diminueaza numarul
tigaretelor consumate, cifra de afaceri de pe
piata va creste in urma majorarii semnificative
a preturilor. Noile cifre de afaceri sunt
prezentate pe linia 7, dupa cum urmeaza: o
cifrad de afaceri a sectorului de 32,58 mld. lei
in cazul cresterii accizei la 150 euro/1000
tigarete, de 32,53 mld. lei daca acciza va
creste la 160 euro si de 31,98 mld. lei in cazul
cresterii accizei la 180 euro, comparativ cu
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valoarea de referinta de 30,5 mld. lei a cifrei
de afaceri in 2022.

Noile cifre de afaceri, mai mari, conduc la un
nivel mai ridicat al PIB nominal si un nivel mai
mare de taxe si impozite la bugetul statului.
Tnsa, desi noua cifra de afaceri este mai mare,
aceste valori noi obtinute sunt artificiale,
create doar ca urmare a cresterii accelerate a
pretului si Tnsotitd de scaderea treptata a
pietei, si nu a activitatii productive. Tn mod
real, Tn economie, scaderea consumului de
tigarete se va vedea cel mai repede in
scaderea numarului de locuri de munca,
fiindca cererea nu mai este la fel de mare.

Prin urmare, pentru a avea o imagine clard a
impactului majorarii accizei in economie, vom
lua in calcul situatia in care modificarile pe
piata ar fi generate doar de scaderea




consumului, nu si de modificarea pretului fata
de anul 2022, astfel ca in acest fel sa evitam sa
realizam o analiza a PIB si a cresterii sale doar
pe baza artificiala a cresterii pretului. Cream,
prin urmare, pentru fiecare dintre cele trei
scenarii amintite anterior si determinate de
cresterea accizei, si cate un scenariu
contrafactual (al unei realitati ipotetice) in
care preturile fata de anul 2022 ar ramane
neschimbate, sigura modificare pe piata fiind
aceea a diminudrii consumului cu valorile
mentionate pe linia 5 a Tabelului 4.3. Pentru
fiecare din aceste cazuri, calculam cate o noua
cifra de afaceri (sau o noua valoare a pietei).

Prin urmare, noua cifrd de afaceri in cazul
diminuarii consumului cu 8,53% devine 27,9
mld. lei. Daca reducerea consumului este mai
drastica, de 12,88% fata de anul 2022, cifra de
afaceri pe piata legald devine 26,57 mld. lei. Tn
fine, pentru o reducere a consumului cu
21,59%, cifra de afaceri se va diminua la 23,92
mld. lei (rezultatele obtinute pe linia 8 a
Tabelului 4.3).

In cele ce urmeaza, impactul in economie a
fost calculat prin raportarea scenariilor 1, 2 si
3 (In care acciza se majoreaza) cu cele
contrafactuale.

4.3 EVOLUTIA TNCASARILOR DIN ACCIZA LA BUGETUL DE STAT PENTRU SCENARIILE IDENTIFICATE

Majorarea accelerata a accizei la tigarete
potrivit celor trei scenarii descrise mai sus va
avea un impact semnificativ asupra veniturilor
bugetare prin mai multe canale. Se poate
distinge un impact de runda intai compus din:
impactul direct pozitiv asupra incasarilor din
accize si TVA ca urmare a modificarii in sus a
nivelului accizelor; impactul negativ asupra
incasarilor din TVA si accize ca urmare a
scaderii consumului; reducerea activitatii
economice si a numarului de locuri de munca
din industria tutunului ca urmare a reducerii
cantitatilor vandute. De asemenea, putem
distinge si un impact de runda a doua, dat de
reducerea activitdtii economice si a numarului
de locuri de munca in industriile suport pentru
cea a tutunului.

Trebuie punctat faptul ca prezentul studiu
utilizeaza atat indicatori pentru care cele mai
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recente observatii se referda la anul 2021 —
cum este cazul datelor preluate din situatiile
financiare ale agentilor economici -, dar si
indicatori pentru care exista date disponibile
pentru anul 2022 — cum este cazul datelor
referitoare la Tncasarile din accize, structura
pretului de vanzare, etc. Estimarile cu privire
la modificarea veniturilor bugetare ca urmare
a modificarii nivelului accizelor potrivit celor
trei scenarii se vor realiza la nivelul veniturilor
din 2022. Avand in vedere faptul ca nivelul
incasarilor din TVA aferente industriei
tutunului au putut fi identificate distinct doar
pentru anul 2021, pentru anul 2022 se va face
presupunerea ca acestea vor avea un ritm de
crestere identic cu cel al accizelor. Pentru
celelalte taxe si impozite - in afara de TVA si
accize - platite de industria tutunului, ipoteza
utilizata este aceea ca ritmul de crestere din
anul 2022 a fost egal cu cel al PIB nominal.




Efectele de runda intai asupra incasarilor bugetare ca urmare a modificarii accizelor potrivit

celor trei scenarii

Asa cum s-a ardtat anterior, circa 90% din
contributia totala la bugetul general
consolidat a industriei tutunului este
atribuibila accizelor si TVA. Prin urmare
modificarea nivelului accizelor impuse va
influenta decisiv incasarile bugetare generate
de aceastd industrie. in conditiile in care
tutunul este un produs cu cerere inelastica, o
crestere a pretului de vanzare determinata de
majorarea accizelor va fi acompaniata de o
reducere mai redusa a cantitatii vandute,
astfel ca in conditii normale (absenta a unei
cresteri semnificative a migrarii
cumparatorilor pe piata neagra) incasarile
bugetare se vor majora. Mai mult, cresterea
veniturilor cumparatorilor este de natura sa
atenueze partial reducerea consumului
generatd de modificarea pretului. in conditiile
unei elasticitati a cantitatilor vandute pe piata
legald Tn functie de venitul real determinata
anterior de 0,32, la o crestere a salariilor reale
nete de 4,4% - cea prognozata pentru anul
2024 de CNSP — poate fi absorbita fara o
diminuare a pietei legale o majorare a pretului

de vanzare al tigaretelor in termeni reali cu
circa 1,41%.

Spre exemplu, in cazul scenariului 1 cresterea
pretului de vanzare cu 16,8% (sau cu 12,4% in
termeni reali considerand o inflatie medie de
3,9%) ca urmare a majorarii accizei cu 24,7%
conduce la o reducere a consumului cu circa
8,53%, dar la o majorare a fncasarilor
bugetare cu circa 10%. in cazul incasarilor din
TVA s-a considerat ca acestea se majoreaza in
linie cu cresterea preturilor de vanzare ale
tigaretelor. Pentru celelalte categorii de
impozite si taxe generate de industria
tutunului — care cumuleaza circa 10% din total
— se va face presupunerea ca vor scadea cu
reducerea consumului in termeni reali.
Trebuie punctat si faptul ca reducerea
consumului pe piata legala va fi asociata cu o
reducere a numarului de angajati din industria
tutunului (o scadere cuprinsa intre 8,5% si
21,6% a numarului de locuri de munca din
industrie, similara reducerii consumului, ar
echivala cu reducere a numarului de salariati
cu 400 - 1100).

Tabel 4.4. Efectele de runda intai asupra incasarilor bugetare ca urmare a modificarii accizelor

Valoare de
referinta
2021
Modificare acciza tutun
Modificarea consumului
Modificare pret nominal vanzare tigarete
Modificare pret real vanzare tigarete
Variatia estimata a pietei legale
Accize industria tutunului 15.7
TVA industria tutunului 4.6
Alte impozite si taxe industria tutunului 2.4

Total modificare incasari bugetare fata de
anul de referinta 2022

Valoarede Scenariu  Scenariu  Scenariu
referinta 1 2 3
2022
24.74% 33.10% 49.70%
-8.53% -12.88%  -21.59%
16.80% 22.40% 33.70%
12.40% 17.84% 28.70%
6.83% 6.66% 4.86%
16.0 18.3 18.6 18.8
4.7 5.0 5.0 4.9
2.8 2.6 2.5 2.2
2.4 2.5 2.4




Din Tabelul 4.4 de mai sus se poate remarca o
majorare a fincasarilor bugetare potrivit
efectelor de runda intai in cele trei scenarii
considerate cu un cuantum cuprins intre 2,4
mld. lei si 2,5 mld. lei (in preturile anului
2022). Acest lucru are loc deoarece cresterea
accizei la tigarete si implicit a pretului de
vanzare este acompaniata de o reducere a
consumului, potrivit nivelului determinat al
vedere si faptul ca majorarea salariilor
absoarbe parte minora din soc. Se poate
remarca faptul ca, o majorare mai insemnata
a accizei cum este cazul scenariilor 2 si 3 nu

conduce la incasari bugetare mai ridicate
comparativ cu scenariul 1, ca urmare a
reducerii consumului, in conditiile aceluiasi
nivel de amortizare a socului atribuibil
majorarii castigurilor salariale reale. Mai
precis, avansul salariilor Tn termeni reali
amortizeaza circa 14,4% din reducerea
consumului generata de cresterea pretului din
scenariul 1, pe cand in scenariile 2 si 3 acest
procent se reduce la 10% si respectiv 6,2%.
Aceste rezultate sugereaza avantajul din
perspectiva dinamicii veniturilor bugetare al
unei majorari etapizate a accizelor.

Efectul de runda a doua asupra incasarilor bugetare ca urmare a modificarii accizelor potrivit

celor trei scenarii

Efectul de runda a doua este dat de reducerea
activitatii economice si a numarului de locuri
de munca in industriile suport pentru cea a
tutunului.  Potrivit rezultatelor aplicarii
modelului Leontief, contributia indirecta si
indusa a industriei tutunului la formarea PIB
din Romania in termeni reali se reduce de la
4,05% la 3,71% din PIB potrivit scenariului 1,
respectiv cu 0,34 pp de PIB; de la 4,05% la
3,53% din PIB potrivit scenariului 2, respectiv
cu 0,52 pp de PIB; de la 4,05% la 3,18% din PIB
potrivit scenariului 3, respectiv cu 0,87 pp de

PIB. Avand in vedere ponderea veniturilor
fiscale —inclusiv contributii de asigurari-in PIB
in anul 2022 de circa 25,9% aceasta reducere
a activitatii economice va genera o reducere a
incasarilor bugetare cu: 0,0873 pp de PIB
potrivit scenariului 1, echivalentul a 1,22 mld.
lei in preturile anului 2022; 0,223 pp de PIB
potrivit scenariului 2, echivalentul a 1,87 mld.
lei Tn preturile anului 2022; 0,223 pp de PIB
potrivit scenariului 3, echivalentul a 3,14 mid.
lei in preturile anului 2022.

Impact total asupra incasarilor bugetare ca urmare a modificarii accizelor potrivit celor trei

scenarii

Cumuland impactul de runda intai asupra
incasarilor bugetare cu cel de runda a doua
rezulta un impact cumulat - in preturile anului
2022-de: 1,18 mld. lei in scenariul 1; 0,63 mld.
lei Tn scenariul 2; -0,74 mld. lei in scenariul 3.

Este important de subliniat cd cele trei
scenarii au in vedere cresteri ridicate ale
accizei la tigarete, respectiv intre 24,74% si
49,7%, ceea ce va genera O majorare a
pretului de vanzare cu procente cuprinse intre
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16,8% si 33,7%. In aceste conditii exista riscuri
cu privire la aplicabilitatea elasticitatii
estimata pe baza datelor istorice si implicit
asupra estimarilor cu privire la modificarea
incasarilor bugetare, neputdnd fi excluse
comportamente non-liniare. Altfel spus, nu
poate fi exclusa o migrare semnificativa a
consumatorilor catre piata neagra.

Simularile descrise mai sus sugereaza un
impact favorabil marginal asupra Tncasarilor




bugetare al unei cresteri accelerate a accizeila
tigarete, concomitent cu o reducere relevanta
a consumului, a activitatii productive din
industria tutunului. Efectele negative de
runda a doua din economie sunt importante si
genereaza un impact negativ asupra
incasarilor bugetare, care anuleaza partial —in
scenariile 1 si 2, sau integral —in scenariul 3,
efectul favorabil asupra incasarilor bugetare
generat de cresterea accizei.

Calculele realizate sugereaza drept fezabila -
fara reducerea consumului- o majorare a
pretului la tigarete Tn termeni reali (peste rata

inflatiei- prognozata la circa 4% in urmatorii 3
ani) de circa 1,7-2%, data fiind capacitatea de
absorbtie atribuibild majorarii salariilor reale.
O astfel de varianta — cresteri ale pretului la
tigarete de circa 6% pe an - ar echivala cu o
majoare a accizei de circa 11 euro anual. Tn
aceste conditii, un nivel al accizei de cel putin
180 de euro/1000 de tigarete ar putea fi atins
treptat in Romania in urmatorii circa 5 ani,
fara un impact nefavorabil asupra industriei
tutunului si cu un impact favorabil din
perspectiva maximizarii veniturilor colectate
la bugetul general consolidat.

4.4 IMPACTUL REDUCERII VOLUMELOR DE PRODUSE DIN TUTUN COMERCIALIZATE PE PIATA DIN

ROMANIA ASUPRA ECONOMIEI ROMANESTI

A) IMPACT ASUPRA PIB-ULUI

Pentru a evidentia impactul asupra PIB-ului,
am calculat, in primul rand, contributia
sectorului tutunului (alcatuit din cele doua
diviziuni CAEN pe care le-am precizat anterior
— Fabricarea produselor din tutun si
Comercializarea produselor din tutun) la
formarea PIB-ului in economie in anul 2022.
Rezultatele sunt prezentate in Tabelul 4.5.

unei valori de 77,29 mld. lei. Aceasta
contributie totala este formata din contributia
generata la nivelul sectorului (contributie
directa, de 2,14% din PIB), de contributia
generata ca urmare a interactiunii dintre
sectoare (indirectd, reprezentand 1,9% din
PIB) si din contributia indusa (1,4% din PIB),
generata de fluxurile monetare in si din

Practic, in anul 2022, sectorul tutunului a avut gosrodalru ?! efgctele acestora  asupra
o contributie de 5,14% din PIB, echivalents ~ S¢¢areior economice.
Tabel 4.5. Contributia sectorului tutunului la formarea PIB in anul 2022
Total sector tutun

Contributia directa 2,14%

Contributia indirecta 1,9%

Contributia indusa 1,4%

Contributia totala 5,4%

Contributia totala in PIB (valori monetare) 77,29 mid. lei
Sursa: calcule proprii
Am procedat in mod similar, calculand impactul contrafactuale aferente acestora. Pentru

in PIB pentru fiecare dintre scenariile 1-3 si cele
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concizie, vom prezenta contributia totalda ca




procent din PIB si ca valoare monetara.
Rezultatele sunt evidentiate in Tabelul 4.6.

Este evidenta o majorare a contributiei
sectorului tutunului la formarea PIB ca urmare a
majordrii accizei (Scenariile 1-3), atat «ca
pondere din PIB, cat si ca valoare nominala
comparativ cu situatia din anul 2022. Tn schimb,
scenariile contrafactuale 1-3 arata realitatea de
pe piata. Daca am evita influenta cresterii
preturilor, considerdnd doar diminuarea
consumului, impactul sectorului tutunului in PIB
s-ar diminua fata de anul 2022 (Tabelul 4.5 de
mai sus), iar scaderea ar fi tot mai drastica n
functie de diminuarea consumului.

Prin urmare, in cazul diminuarii consumului cu
8,53% comparativ cu anul 2022, impactul
sectorului tutunului se situeaza la 70,74 mld. lei,

adica 4,96% din PIB. Diferenta fata de valoare de
82,6 mld. lei (respectiv 5,8% din PIB) este data
doar de majorarea pretului ca urmare a cresterii
accizei la 150 euro, intrucdt cantitatea de
tigarete vanduta este mai mica.

Diferenta dintre valoarea reald a PIB (din
scenariul contrafactual) versus cea artificiala,
creata doar de majorarea pretului, se adanceste
in urmatoarele doud situatii. O scadere cu
12,88% a consumului fata de anul be baza
(2022) ar genera un impact al sectorului
tutunului de 67,37 mld. lein PIB (4,72%). in fine,
pentru al treilea scenariu in care consumul
scade cu 21,59%, impactul sectorului tutunului
la formarea PIB ar fi de 60,65 mld. lei (4,25% din
PIB).

Tabel 4.6. Contributia sectorului tutunului in formarea PIB pentru scenariile considerate

Scenariul Scenariul Scenariul Scenariul Scenariul Scenariul
1 contrafactual 1 contrafactual 2 3 contrafactual 3
Contributia 2,28% 1,95% 2,28% 1,86% 2,24% 1,68%
directa
Contributi
Contributia 2,05% 1,76% 2,05% 1,67% 2,01% 1,51%
indirecta
Contributia 1,46% 1,25% 1,45% 1,19% 1,43% 1,07%
indusa
;?:It:b"t'a totald | ¢ oo 4,96% 5,78% 4,72% 5,68% 4,25%
Contributia totala
’ 82,6 mld. 82,48 81,1 mid.
in PIB (valoare | -0 70,74 mid.lei e 1 67,37 mid. lei M 60,65 mid. ei
. lei mld. lei lei
monetara)
Sursa: calcule proprii
B) IMPACT ASUPRA OCUPARII FORTEI DE MUNCA
in mod calculat tutunului la ocuparea fortei de munca

similar, am impactul
sectorului tutunului in scenariul din anul de
bazd (2022) comparativ cu scenariile
contrafactuale aferente, care evidentiaza
scaderea la nivelul ocuparii fortei de munca
determinata de scaderea consumului. Tabelul
4.7 prezinta rezultatele obtinute. Este
evidenta scdderea contributiei sectorului
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comparativ cu scenariul de baza. Astfel,
contributia totala scade de la 26,72 mii
persoane, cat este generat de sectorul

tutunului in anul 2022, la 24,12 mii persoane
in cazul unei scaderi a consumului cu 8,53%,
deci o contributie in ocupare cu 9,7% mai mica




decat in anul de baza. O scadere cu 12,88% a scenariu in care consumul scade cu 21,59%,
consumului fata de anul be baza (2022) ar contributia sectorului tutunului Tn ocuparea
genera o contributie in ocupare de 22,97 mii fortei de munca ar fi cu 22,6% mai mica decat
persoane, o valoare cu 14% mai mica decat in in scenariul de baza.

scenariul de bazi. Tn fine, pentru al treilea

Tabel 4.7. Contributia sectorului tutunului in ocuparea fortei de munca pentru scenariile

considerate

Scenariul de Scenariul Scenariul Scenariul
baza (2022) contrafactual contrafactual 2 contrafactual
1 3
Contributia directa (mii persoane) 6,53 5,91 5,63 5,07
Contributia indirecta (mii persoane) 13,91 12,5 11,91 10,72
Contributia indusa (mii persoane) 6,28 5,7 5,43 4,89
Contributia totala (mii persoane) 26,72 24,12 22,97 20,68

Sursa: calcule proprii
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ANEXE

Anexa 1

Figura 1. Accesibilitatea tigaretelor in statele din UE, ca procent al pretului mediu ponderat la
tigarete din veniturile nete anuale*
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Sursa datelor: Comisia Europeana (2017) si Eurostat

Nota: *Veniturile nete anuale ale unei persoane singure fara copii, care castigd 100% din castigul mediu
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Anexa 2.

Figura 1. Pretul mediu de vanzare si veniturile colectate la bugetul de stat in UE*, 2017
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c) Venituri exprimate ca % din totalul taxelor colectate
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Sursa datelor: Comisia Europeand, TEDB database (accesat martie 2023) si Comisia Europeana (2017)

Nota: * Cu exceptia Luxemburg
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